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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por dénde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, guardalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y déonde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera
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TEMA 7

Epigrafe 1 — El régimen de la Seguridad Social

de los funcionarios

1. Funcionarios y laborales: distinto punto de partida

Antes de hablar de regimenes de Seguridad Social conviene fijar quiénes son los empleados
publicos, porque el régimen aplicable depende directamente de la naturaleza juridica de
su relacion con la Administracién. El Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado
Puablico (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre — TREBEP) distingue cuatro

clases en su art. 8 y esa distincién condiciona todo el sistema de proteccion social posterior.

Articulo 8 TREBEP - Concepto y clases de empleados publicos

1. Son empleados publicos quienes desempefian funciones retribuidas en

las Administraciones Publicas al servicio de los intereses generales.

2. Los empleados publicos se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera.
b) Funcionarios interinos.
c) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

d) Personal eventual.

La linea divisoria a efectos de Seguridad Social no es tanto la que separa a los funcionarios
de carrera de los funcionarios interinos, sino la que distingue a todo personal funcio-
nario del personal laboral y del personal eventual. El personal laboral —fijo, indefinido
o temporal—y el personal eventual quedan integrados sin matices en el Régimen General

de la Seguridad Social. Toda la complejidad del sistema se concentra en los funcionarios.

Importa también subrayar que el TREBEP no regula ni determina el régimen de Segu-

ridad Social de nadie. Esa competencia corresponde en exclusiva al Texto Refundido de la



Ley General de la Seguridad Social (Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre
— TRLGSS) y a las leyes especificas de cada régimen especial. La normativa de Seguridad
Social es un ordenamiento cerrado e indisponible que las Administraciones no pueden

alterar por su cuenta.

2. Los funcionarios en el Sistema de la Seguridad Social: régimen

especial y panorama general

El TRLGSS reconoce expresamente que los funcionarios publicos —civiles y militares—
forman parte del Sistema de la Seguridad Social: el art. 7.1.e los incluye en el campo
de aplicacion del Sistema, y el art. 10.2.c los clasifica como un grupo encuadrado en un
régimen especial propio, separado del Régimen General. El régimen especial no es una
creacién libre del Gobierno: el art. 10 TRLGSS marca tanto la causa que lo justifica como
el principio rector de su evolucién, que es la tendencia a la homogeneidad con el Régimen

General.

Articulo 10 TRLGSS - Regimenes especiales

1. Se establecerdn regimenes especiales en aquellas actividades profesio-
nales en las que, por su naturaleza, sus peculiares condiciones de tiempo
y lugar o por la indole de sus procesos productivos, se hiciera preciso
tal establecimiento para la adecuada aplicacién de los beneficios de la

Seguridad Social.

2. Se consideraran regimenes especiales los que encuadren a los grupos

siguientes:

a) Trabajadores por cuenta propia o auténomos.
b) Trabajadores del mar.
c) Funcionarios publicos, civiles y militares.

d) Estudiantes.




e) Los demas grupos que determine el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, por considerar necesario el establecimiento para ellos de un régimen

especial, de acuerdo con lo previsto en el apartado 1.

3. Los regimenes especiales correspondientes a los grupos incluidos en las
letras b) y c) del apartado anterior se regiran por las leyes especificas
que se dicten al efecto, debiendo tenderse en su regulacién a la homoge-
neidad con el Régimen General, en los términos que se sefialan en el

apartado siguiente.

4. Sin perjuicio de lo previsto en el titulo IV, en las normas reglamentarias
de los regimenes especiales no comprendidos en el apartado anterior, se
determinard para cada uno de ellos su campo de aplicacién y se regularan
las distintas materias relativas a los mismos, ateniéndose a las disposi-
ciones del presente titulo y tendiendo a la maxima homogeneidad con
el Régimen General que permitan las disponibilidades financieras del
sistema y las caracteristicas de los distintos grupos afectados por dichos

regimenes.

5. De conformidad con la tendencia a la unidad que debe presidir la orde-
nacién del sistema de la Seguridad Social, el Gobierno, a propuesta del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, podra disponer la integra-
cion en el Régimen General de cualquiera de los regimenes especiales
correspondientes a los grupos que se relacionan en el apartado 2, a
excepcion de los que han de regirse por leyes especificas, siempre que ello
sea posible teniendo en cuenta las peculiares caracteristicas de los grupos
afectados y el grado de homogeneidad con el Régimen General alcanzado

en la regulacion del régimen especial de que se trate.

De igual forma, podra disponerse que la integraciéon prevista en el parrafo

anterior tenga lugar en otro régimen especial cuando asi lo aconsejen las



caracteristicas de ambos regimenes y se logre con ello una mayor homoge-

neidad con el Régimen General.

El régimen especial de funcionarios no es uno solo. El legislador ha creado tres mutua-
lidades diferenciadas segin el &mbito administrativo al que pertenezca el funcionario,
complementadas hasta 2011 por el Régimen de Clases Pasivas del Estado para las
pensiones —y, desde el 1 de enero de 2011, por el RGSS a efectos de pensiones para
los funcionarios de nuevo ingreso (DA 3.2 TRLGSS, sub-secciéon 4)—. Las mutualidades
cubren las prestaciones del funcionario mientras estd en activo (asistencia sanitaria,
incapacidad temporal y permanente, prestaciones familiares, servicios sociales y asistencia
social); el sistema de pensiones —Clases Pasivas o RGSS, segun la fecha de ingreso—

cubre la jubilacion y las pensiones de supervivencia.

Colectivo Prestaciones activas Pensiones
MUFACE - RDL 4/2000 ] )
Clases Pasivas (ingreso <
) ) o (BOE-A-2000-12140) + Regla- )
Funcionarios civiles del Estado 31/12/2010) - RGSS (ingreso =

mento RD 375/2003 (BOE-

1/1/2011)
A-2003-7527)

A

Clases Pasivas (ingreso <
31/12/2010) - RGSS (ingreso
1/1/2011)

Personal de la Administracién MUGEJU - RDL 3/2000 (BOE-
de Justicia A-2000-12139)

v

ISFAS — RDL 1/2000 (BOE-
Personal military de las Fuerzas ~ A-2000-11121) + Reglamen-
Armadas to RD 1726/2007 (BOE-

A-2007-22306)

IA

Clases Pasivas (ingreso
31/12/2010) - RGSS (ingreso
1/1/2011)

v

Personal laboral y personal

RGSS (siempre) RGSS (siempre)
eventual de las AAPP



RECUERDA

MUFACE, MUGEJU e ISFAS cubren las prestaciones del funcionario mientras
estd activo (asistencia sanitaria, incapacidad temporal y permanente, presta-
ciones familiares y servicios sociales). Las Clases Pasivas —y, desde 2011, el
RGSS para los nuevos— cubren las pensiones de jubilacién y supervivencia.

Son dos capas complementarias del mismo sistema, no alternativas.

3. Quién va al Régimen General: el art. 136.2 TRLGSS

La proteccién especial de las mutualidades no alcanza a todos los funcionarios ni a todo
el personal de las Administraciones publicas. El art. 136 TRLGSS regula la extension
del campo de aplicaciéon del Régimen General y, en su apartado 2, declara expresamente
comprendidos en él a una serie de colectivos del sector publico que, por distintos motivos
histéricos o normativos, nunca se integraron en un régimen especial o fueron excluidos

de él.

Articulo 136.2 TRLGSS (seleccién: letras k-q) - Personal de las Administraciones

publicas integrado en el Régimen General

2. A'los efectos de esta ley se declaran expresamente comprendidos en el

apartado anterior:

k) El personal civil no funcionario de las administraciones publicas y de
las entidades y organismos vinculados o dependientes de ellas siempre que no
estén incluidos en virtud de una ley especial en otro régimen obligatorio de

previsién social.

1) El personal funcionario al servicio de las administraciones publicas y
de las entidades y organismos vinculados o dependientes de ellas, incluido
su periodo de practicas, salvo que estén incluidos en el Régimen de Clases

Pasivas del Estado o en otro régimen en virtud de una ley especial.




m) El personal funcionario a que se refiere la disposicién adicional

tercera, en los términos previstos en ella.

n) Los funcionarios del Estado transferidos a las comunidades auténomas
que hayan ingresado o ingresen voluntariamente en cuerpos o escalas pro-
pios de la comunidad auténoma de destino, cualquiera que sea el sistema de

aCCeso.

n) Los altos cargos de las administraciones publicas y de las entidades y
organismos vinculados o dependientes de ellas, que no tengan la condiciéon

de funcionarios publicos.

0) Los miembros de las corporaciones locales y los miembros de las Juntas
Generales de los Territorios Histéricos Forales, Cabildos Insulares Canarios
y Consejos Insulares Baleares que desempefien sus cargos con dedicacién
exclusiva o parcial, a salvo de lo previsto en los articulos 74 y 75 de la Ley

7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

p) Los cargos representativos de las organizaciones sindicales constituidas
al amparo de la Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical,
que ejerzan funciones sindicales de direcciéon con dedicacién exclusiva o

parcial y percibiendo una retribucién.

q) Cualesquiera otras personas que, por razén de su actividad, sean objeto
de la asimilacidén prevista en el apartado 1 mediante real decreto, a propuesta

del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

La lista exige una lectura matizada para evitar dos errores frecuentes. El primero es
leer la letra 1) como una exclusién universal de los funcionarios del RGSS: el precepto
opera como regla residual —solo van al RGSS los funcionarios salvo que estén en Clases
Pasivas o en otro régimen por ley especial—, lo que precisamente confirma la existencia
de mutualidades especificas para los funcionarios civiles del Estado, de Justicia y de las
FAS. El segundo es atribuir a la letra 1) la inclusién en RGSS de cualquier alto cargo: el

precepto cubre exclusivamente a los altos cargos sin condicién de funcionario publico



los altos cargos funcionarios siguen su régimen de origen (mutualidad correspondiente +

Clases Pasivas o RGSS, segun fecha de ingreso).

Entre los colectivos relevantes para el régimen juridico del personal pablico que entran en
el RGSS por la via del art. 136.2 destacan dos con anclaje normativo expreso: los funcio-
narios de la Administracion Local —el Real Decreto 480/1993, de 2 de abril (BOE-
A-1993-8974), integré en el Régimen General al personal de la extinguida Mutualidad
Nacional de Previsién de la Administracién Local (MUNPAL), de modo que los funcio-
narios locales no tienen mutualismo administrativo propio— y el personal estatutario
de los servicios de salud —el art. 1 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco (BOE-A-2003-23101), califica su vinculo como relacién funcionarial especial,
pero el art. 17.1.i de la misma ley reconoce expresamente su derecho al encuadramiento

en el Régimen General de la Seguridad Social—.

4. El gran cambio de 2011: la DA 3.2 TRLGSS

Hasta el 31 de diciembre de 2010, todo funcionario de carrera generaba sus pensiones de
jubilacién y supervivencia a través del Régimen de Clases Pasivas del Estado, regulado
por el Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de
abril y gestionado entonces por el Ministerio de Hacienda. Desde el 1 de enero de 2011
ese esquema cambié radicalmente para los nuevos entrantes: la Disposicion adicional
tercera del TRLGSS los integra obligatoriamente en el Régimen General de la Seguridad
Social a los exclusivos efectos de la pensién, conservando su afiliacién al mutualismo
administrativo (MUFACE, MUGEJU o ISFAS) para las prestaciones activas. Este es el

corazdn del sistema dual actual.

Disposicién adicional tercera TRLGSS - Inclusion en el Régimen General de la Segu-

ridad Social de los funcionarios publicos y de otro personal de nuevo ingreso

1. Con efectos de 1 de enero de 2011, el personal que se relaciona en el
articulo 2.1 del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril,

excepcion hecha del comprendido en la letra i), estard obligatoriamente




incluido, a los exclusivos efectos de lo dispuesto en dicha norma y en sus
disposiciones de desarrollo, en el Régimen General de la Seguridad Social
siempre que el acceso a la condicién de que se trate se produzca a partir

de aquella fecha.

2. Lainclusién en el Régimen General de la Seguridad Social del personal a
que se refiere el apartado anterior respetard, en todo caso, las especificida-
des de cada uno de los colectivos relativas a la edad de jubilacién forzosa,
asi como, en su caso, las referidas a los tribunales médicos competentes

para la declaracién de incapacidad o inutilidad del funcionario.

En particular, la inclusién en el Régimen General de la Seguridad Social del
personal militar de caracter no permanente tendra en cuenta las especifici-
dades previstas respecto de las contingencias no contempladas por figuras

equivalentes en la accién protectora de dicho Régimen.

Ademads, la citada inclusién respetard para el personal de las Fuerzas Armadas
y Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado, con las adaptaciones que
sean precisas, el régimen de las pensiones extraordinarias previsto en la

normativa de Clases Pasivas del Estado.

3. El personal incluido en el &mbito personal de cobertura del Régimen de
Clases Pasivas a 31 de diciembre de 2010 que, con posterioridad a dicha
fechay sin solucién de continuidad, ingrese, cualquiera que sea el sistema
de acceso, o reingrese, en otro Cuerpo que hubiera motivado en dicha
fecha su encuadramiento en el Régimen de Clases Pasivas, continuara

incluido en dicho régimen.

4. Continuardn rigiéndose por la normativa reguladora del Régimen de

Clases Pasivas del Estado los derechos pasivos que, en propio favor o en el



de sus familiares, cause el personal comprendido en la letra i) del articulo

2.1 del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado.

La DA 3.2 articula tres reglas que conviene dominar con precision:

* Excepcién permanente del personal comprendido en la letra i) del art. 2.1 RDL
670/1987 (apartados 1 y 4 de la DA 3.2): los ex Presidentes, Vicepresidentes y
Ministros del Gobierno de la Nacién —y los demds cargos referidos en el art. 51 RDL
670/1987— nunca se integran en el RGSS para sus derechos pasivos. La DA 3.2.1 los
exceptua expresamente de la integracién («excepcién hecha del comprendido en la letra
i)») y la DA 3.2.4 confirma que sus derechos pasivos contintan rigiéndose por la norma-
tiva de Clases Pasivas. Contintian indefinidamente en Clases Pasivas, con independencia
de la fecha en que causen derecho a pension.

* Excepcién del reingreso sin solucion de continuidad (apartado 3): quien ya estaba
en Clases Pasivas a 31 de diciembre de 2010 y reingresa en otro Cuerpo de los que
figuraban en su ambito sin interrupcién temporal, sigue en Clases Pasivas. La clave es
la ausencia de solucién de continuidad: cualquier interrupcién rompe la regla y obliga
a la integracion en el RGSS para los nuevos derechos.

* Alcance estrictamente pensional de la integracion (apartado 1): la inclusién en el
RGSS opera «a los exclusivos efectos» de la normativa de Clases Pasivas y de sus dispo-
siciones de desarrollo; es decir, solo en cuanto a las pensiones. MUFACE, MUGEJU
e ISFAS contintian operando exactamente igual para todos sus afiliados —antiguos y
nuevos— en cuanto a las prestaciones activas (asistencia sanitaria, IT, IP, prestaciones

familiares y servicios sociales).

La integracién en el RGSS de la DA 3.2 TRLGSS opera solo a efectos de pen-
siones, no de prestaciones activas. Un funcionario civil del Estado que ingrese
en 2026 cotiza simultineamente al mutualismo administrativo (MUFACE,
por sus contingencias activas) y al RGSS (por su jubilacién futura). No son

regimenes excluyentes, sino complementarios.



5. Consecuencia estructural: Clases Pasivas en extincion y mu-

tualidades indefinidas

La consecuencia sistémica del cambio de 2011 es que el Régimen de Clases Pasivas del
Estado tiene los dias contados como régimen activo. Ya no incorpora nuevos afiliados
—salvo los casos residuales del apartado 3 de la DA 3.2 (reingreso sin solucién de
continuidad) y la excepcién permanente del apartado 4 (ex Presidentes, Vicepresidentes y
Ministros del Gobierno y demads cargos del art. 51 RDL 670/1987, letraidel art. 2.1)—, de
modo que su poblacién de cotizantes en activo decrece afio a afio y, con ella, la generacién
de nuevos derechos pasivos. Con el paso del tiempo, sus pensionistas iran disminuyendo
hasta la extincién natural del régimen.

Las mutualidades administrativas —MUFACE, MUGEJU e ISFAS—, en cambio, segui-
ran funcionando indefinidamente. La integracién en el RGSS de la DA 3.2 solo afecta al
pilar de pensiones; el pilar de prestaciones activas que cubren las mutualidades permanece
intacto y los nuevos funcionarios siguen siendo mutualistas obligatorios desde la toma de

posesién de su cargo.

RECUERDA

El sistema dual post-2011 tiene dos consecuencias estructurales: Clases Pasi-
vas en extincidon —ya no recibe nuevos afiliados salvo las dos excepciones de
la DA 3.2—y mutualidades indefinidas —MUFACE, MUGE]JU e ISFAS siguen
siendo el régimen de prestaciones activas para todos los funcionarios, antiguos

y nuevos, sin fecha de cierre—.




TEMA 7

Epigrafe 2 — La MUFACE vy las clases pasivas

1. MUFACE: campo de aplicacién, naturaleza, afiliacion, altas,
bajas y cotizacién

1.1 Campo de aplicacion: incluidos y excluidos

El régimen especial de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFA-
CE) no abarca a la totalidad del personal funcionario al servicio de las Administraciones
Publicas, ni siquiera a la totalidad del funcionariado del Estado. El art. 3 del RDL 4/2000
delimita su dmbito con una doble lista: la de los incluidos obligatoriamente (apartado

1) y la de los excluidos, que se rigen por sus normas especificas (apartado 2).

Articulo 3 RDL 4/2000 - Campo de aplicacion

1. Quedan obligatoriamente incluidos en el campo de aplicacién de este

Régimen especial:

a) Los funcionarios de carrera de la Administraciéon Civil del Estado.

b) Los funcionarios en practicas que aspiren a incorporarse a Cuerpos de
la Administracién Civil del Estado, en la forma que reglamentariamente se

determine.

2. Quedan excluidos de este Régimen especial y se regirdn por sus normas

especificas:

a) Los funcionarios de la Administracién Local.
b) Los funcionarios de organismos auténomos.
¢) Los funcionarios de Administracion Militar.

d) Los funcionarios de la Administracion de Justicia.




e) Los funcionarios de la Administraciéon de la Seguridad Social.

f) Los funcionarios de nuevo ingreso y en practicas de las Comunidades
Auténomas.

g) Los funcionarios de carrera de la Administracién Civil del Estado trans-
feridos a las Comunidades Auténomas, que hayan ingresado o ingresen
voluntariamente en Cuerpos o Escalas propios de la Comunidad Auténoma

de destino, cualquiera que sea el sistema de acceso.

h) El personal de administracion y servicios propio de las universidades.

La légica de las exclusiones es coherente: cada &mbito administrativo con especificidades
propias —local, militar, de Justicia, de la Seguridad Social, autonémico o universitario—
tiene su propio régimen o queda integrado en el Régimen General de la Seguridad Social.

MUFACE es exclusivamente el régimen de la Administracién Civil del Estado stricto sensu.

1.2 Naturaleza, adscripcién y régimen juridico

El Capitulo II del RDL 4/2000 define el lugar juridico y organico de MUFACE dentro de
la estructura administrativa. La respuesta importa porque MUFACE no es una direccién
general ni un servicio ministerial ordinario: es un organismo publico con personalidad
juridica diferenciada que acttia en el trafico juridico con autonomia, aunque permanece

adscrita a la AGE.

Articulo 4 RDL 4/2000 - Competencia y adscripcion

1. El sistema de mutualismo administrativo, al que se refiere esta Ley, se
gestionard y prestard a través de la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado (MUFACE), dependiente del Ministerio de Admi-

nistraciones Publicas.

2. Dicha gestién se llevard a cabo de forma unitaria por la Mutualidad

General de Funcionarios Civiles del Estado, sin perjuicio de las obligaciones




que corresponden a las Comunidades Auténomas respecto a los funcio-

narios civiles del Estado transferidos y adscritos a su servicio.

Articulo 5 RDL 4/2000 - Naturaleza y régimen juridico

1. La Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado es un
organismo publico con personalidad juridica publica diferenciada,
patrimonio y tesoreria propios y autonomia de gestion, y se regird por
las previsiones de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado, relativas a los

organismos auténomos, salvo lo dispuesto en el apartado 2 siguiente.

2. El régimen econémico-financiero, patrimonial, presupuestario, contable
y el de intervencion y control financiero de las prestaciones, asi como el
régimen de los conciertos para la prestacion de los servicios de asistencia
sanitaria y farmacéutica, serd el establecido por esta Ley y sus normas de
desarrollo; por la Ley General Presupuestaria, en las materias que sea
de aplicacidn, y, supletoriamente, por la Ley de Organizacién y Funciona-

miento de la Administracion General del Estado.

3. La Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado gozara del

mismo tratamiento fiscal que la Ley establezca para el Estado.

Articulo 6 RDL 4/2000 - Régimen de personal

El personal al servicio de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles
del Estado serd funcionario o laboral en los mismos términos que los

establecidos para la Administracién General del Estado.




1.3 Afiliacion de oficio y conservacion del alta

La afiliacién a MUFACE no es voluntaria ni gradual: opera de pleno derecho en el momento
exacto de la toma de posesion del cargo. No hace falta solicitarla, no hay plazo para
adherirse, no cabe renunciar a ella. Desde el instante en que el funcionario toma posesion

de su cargo, es mutualista obligatorio.

Pero la vida funcionarial rara vez transcurre sin interrupciones del servicio activo. Las
excedencias, los servicios especiales, las suspensiones de funciones: todas plantean la duda
de si el funcionario sigue o no siendo mutualista. El art. 7 responde con una lista cerrada de
seis situaciones del 7.1 y un supuesto adicional del 7.2 (jubilacién) en que la condicién
de mutualista se conserva con los mismos derechos y obligaciones que en activo, y afiade
en su apartado 3 (incorporado por la Ley 3/2017) una regla especifica para la promocién

interna a Escalas de organismos auténomos o de Comunidades Auténomas.

Articulo 7 RDL 4/2000 - Afiliacion y altas

1. Los funcionarios de carrera de la Administracion Civil del Estado
se incorporardn obligatoriamente, como mutualistas, a la Mutualidad
General de Funcionarios Civiles del Estado, en el momento de la toma
de posesion de su cargo, cuando adquieran la condicién de funcionario,
o sean rehabilitados en dicha condicién, o reingresen al servicio activo
y conservaran la condicién de mutualista, con los mismos derechos y
obligaciones que en la situacién de servicio activo, cuando pasen a alguna

de las siguientes situaciones:

a) Servicios especiales, salvo lo dispuesto en el parrafo c) del apartado 1y

en el apartado 3 del articulo 8.

b) Servicios en Comunidades Auténomas.
c) Expectativa de destino.

d) Excedencia forzosa.

e) Excedencia por el cuidado de familiares.

f) Suspension provisional o firme de funciones.




2. Igualmente conservardn la condicién de mutualista, en los términos y
condiciones sefialados por el Reglamento General del Mutualismo Admi-
nistrativo, los funcionarios cuando sean declarados jubilados de caracter
forzoso por edad, de caricter voluntario o por incapacidad permanente

para el servicio.

3. Los funcionarios de carrera de la Administracién Civil del Estado que
accedan por promocién interna a Escalas interdepartamentales o depar-
tamentales de Organismos Auténomos, quedaran incluidos obligatoria-
mente en el Régimen General de la Seguridad Social, sin perjuicio de que
puedan mantener la condicién de mutualistas, de la Mutualidad General

de Funcionarios Civiles del Estado.

Los funcionarios de carrera de la Administraciéon Civil del Estado, transfe-
ridos a las Comunidades Auténomas, que accedan por promocién interna
a Cuerpos o Escalas propios de la Comunidad Auténoma de destino, y
sin perjuicio de su situaciéon de excedencia voluntaria en el Cuerpo de la
Administracion Civil del Estado, quedaran incluidos obligatoriamente en el
Régimen General de la Seguridad Social, sin perjuicio de que puedan mante-
ner la condicién de mutualistas de la Mutualidad General de Funcionarios

Civiles del Estado.

En el caso de que deseen mantener su condicién de mutualistas, deberdn
ejercitar esta opcién, por una sola vez, en el plazo de quince dias desde la

toma de posesion en el nuevo Cuerpo o Escala.

El mantenimiento de dichos funcionarios en el Mutualismo Administrativo
no comportara, en ningtin caso, su inclusién en el Régimen de Clases Pasivas

del Estado, a efectos de derechos pasivos.



1.4 Bajas obligatorias, alta voluntaria y suspension

Frente a las situaciones del art. 7 que conservan el alta, el art. 8 establece cuatro causas
tasadas de baja obligatoria. Fuera de ellas, el funcionario no puede causar baja volunta-
riamente en MUFACE. Para tres de esas cuatro causas, el legislador abre la puerta a un
mantenimiento facultativo del alta, asumiendo el propio funcionario el coste integro
de las dos cuotas (la del funcionario y la del Estado). Y para los servicios especiales en
organizaciones internacionales con régimen de previsién propio, el apartado 3 permite

suspender voluntariamente el alta sin causar baja definitiva.

Articulo 8 RDL4/2000 - Baja, mantenimiento facultativo y suspension de la situacion
de alta

1. Causan baja como mutualistas obligatorios:

a) Los funcionarios que pasen a la situacion de excedencia voluntaria, en
cualquiera de sus modalidades, salvo que ejerciten la opcién de mantener la
condiciéon de mutualistas, en los supuestos establecidos en el apartado 3 del

articulo 7.
b) Los funcionarios que pierdan tal condicion, cualquiera que sea la causa.

c) Los funcionarios que ejerciten el derecho de transferencia establecido
en el articulo 11.2 del anexo VIII del Estatuto de los Funcionarios de las
Comunidades Europeas, aprobado por el Reglamento 259/1968, del Conse-
jo, de 29 de febrero.

d) Los funcionarios que sean afiliados obligatoriamente al Régimen espe-
cial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, en aplicacién de la
disposicién transitoria decimocuarta de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de
Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, en tanto persista la causa que

dio origen a esta afiliacion.

2. Podran mantener facultativamente la situacion de alta como mutualis-

tas voluntarios, con igualdad de derechos, los funcionarios a que se




refieren los parrafos a), b) y ¢) del apartado 1 de este articulo, siempre que
abonen exclusivamente a su cargo las cuotas correspondientes al funcio-

nario y al Estado.

El ejercicio de este derecho de opcidn se ajustard, en cuanto a la forma, plazos

y procedimiento, a las normas que se establezcan reglamentariamente.

3. Podran optar por suspender el alta en la Mutualidad General de Funcio-
narios Civiles del Estado, y cesar en sus derechos y obligaciones respecto a
la misma, los funcionarios incluidos en este Régimen especial, que se en-
cuentren en la situacién de servicios especiales por prestar servicios como
personal de la administracién de la Unién Europea o de otra organizacién
internacional en la que Espafia sea parte y que estén acogidos obligato-
riamente al régimen de previsién de la mencionada organizacidn, mientras
dure dicha situacién, y siempre que no estén incluidos en el supuesto

contemplado en el parrafo c) del apartado 1 de este articulo.

Articulo 9 RDL 4/2000 - Afiliacion a mas de un Régimen de la Seguridad Social

1. El Reglamento General del Mutualismo Administrativo determinara
el régimen aplicable a los funcionarios que pasen de un Cuerpo a otro,
dentro de la Administracién Civil del Estado, asi como el de aquellos que
ocupen simultdneamente varias plazas por estar legalmente establecida

su compatibilidad.

2. Asimismo, se determinaran por via reglamentaria los supuestos y condi-
ciones para conservar los derechos en curso de adquisiciéon de quienes
pasen del Régimen del Mutualismo Administrativo, al que se refiere el
parrafo b) del articulo 2 de esta Ley, a otros del sistema de la Seguridad

Social, e inversamente, a lo largo de su vida profesional.




3. Cuando una Unica prestacién de servicios sea causa de la inclusién obliga-
toria de un funcionario publico en mas de un Régimen de la Seguridad
Social, podra optar, por una sola vez, por pertenecer exclusivamente al
Régimen especial de la Seguridad Social de los funcionarios publicos que
le corresponda. Si la doble afiliacion afecta a dos regimenes especiales
de funcionarios, podrd optar, también por una sola vez, por pertenecer a

uno solo de ellos.

1.5 Cotizacion

La cotizacién a MUFACE comparte la estructura basica de la cotizacion al Régimen General
pero con sus propias particularidades. La base no es el salario real del funcionario, sino el
haber regulador que fija cada afio la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada
grupo de clasificacién —una cifra abstracta, igual para todos los mutualistas del mismo
grupo con independencia de su cuerpo o retribucién efectiva—. El tipo lo fija también la
LPGE anualmente. La cuota mensual sigue una mecanica especifica (divisién por catorce y
abono doble en junio y diciembre) que reproduce la estructura de las pagas extraordinarias

funcionariales.

Articulo 10 RDL 4/2000 - Régimen de cotizacién de los mutualistas

1. La cotizacidn a la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado
serd obligatoria para todos los mutualistas, con excepcion de los mutua-
listas jubilados y de quienes se encuentren en la situacién de excedencia

voluntaria para atender al cuidado de hijos o familiares.

2. La base de cotizacién serd la que anualmente se establezca como haber

regulador en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

3. El tipo porcentual de cotizacién sera fijado en la Ley de Presupuestos

Generales del Estado para cada ejercicio econémico.




4. La cuota mensual de cotizacién se obtendrd dividiendo por catorce la
cantidad resultante de aplicar a la base de cotizacién anual, reducida en
su caso, el tipo porcentual establecido y se abonard doblemente en los

meses de junio y diciembre.

No obstante, la cotizacidon correspondiente a las pagas extraordinarias se
reducird, cualquiera que sea la fecha de su devengo, en la misma proporcién
en que se minore dicha paga como consecuencia de abonarse la misma en
cuantia proporcional al tiempo en que se haya permanecido en situacién de

servicio activo.

Las cuotas correspondientes a los periodos de tiempo en que se disfruten
licencias sin derecho a retribucién no experimentaran reduccién en su

cuantia.

5. El régimen de cotizacién de los mutualistas, que mantengan facultativa-

mente su situacion de alta, serd el dispuesto en el apartado 2 del articulo 8.

6. La obligacion de pago de las cotizaciones a la Mutualidad prescribira a
los cuatro afios a contar desde la fecha en que preceptivamente debieron
ser ingresadas. La prescripcion quedara interrumpida por las causas
ordinarias y, en todo caso, por cualquier actuacién administrativa realizada
con conocimiento formal del obligado al pago de la cotizacién conducente
a la liquidacién o recaudacién de la deuda y, especialmente, por el reque-

rimiento al deudor.

7. Los mutualistas obligados a cotizar tendran derecho a la devolucién total
o parcial de las cuotas o al exceso de las mismas, ingresadas indebida-
mente. El plazo para ejercitar este derecho sera de cuatro afios a partir de
la fecha en que se hubiesen hecho efectivas. Formaran parte de la cotiza-

cién a devolver los recargos, intereses y costas que se hubieren satisfecho



cuando el ingreso indebido se hubiere realizado por via de apremio, asi

como el interés legal aplicado, en su caso, a las cantidades ingresadas.

RECUERDA

Plazos paralelos del 10.6 y 10.7: cuatro afios. La obligacién de pago de
cotizaciones prescribe a los cuatro anos desde el ingreso preceptivo (10.6). El
derecho a la devolucién de cuotas ingresadas indebidamente caduca también a
los cuatro afios desde el ingreso efectivo (10.7). La prescripcion del 10.6 se
interrumpe por requerimiento al deudor o cualquier actuacién administrativa

con conocimiento formal.

2. MUFACE: naturaleza juridica, organizacién, 6rganos y benefi-
ciarios

2.1 MUFACE como organismo publico con personalidad propia

El RDL 4/2000 (art. 5) y el RD 375/2003 (art. 4) coinciden en la definicién esencial:
MUFACE es un organismo publico con personalidad juridica diferenciada, patrimonio
y tesoreria propios y autonomia de gestién. La denominacién «Mutualidad General de
Funcionarios Civiles del Estado» y el acrénimo «MUFACE» estan protegidos por la ley;

ninguna otra entidad puede utilizarlos.

Articulo 4 RD 375/2003 - Naturaleza de la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado

1. La Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFA-
CE) es un organismo publico, con personalidad juridica publica dife-
renciada, patrimonio y tesoreria propios y autonomia de gestién en los

términos recogidos en el texto refundido, a quien corresponde de forma




unitaria la gestion del mutualismo administrativo para los funcionarios
incluidos en su campo de aplicacién.

2. Ninguna otra entidad podra utilizar la denominacién de «Mutualidad

General de Funcionarios Civiles del Estado», ni el acronimo MUFACE.

Esa personalidad juridica diferenciada tiene dos consecuencias practicas. La primera es
que MUFACE puede actuar en el trafico juridico con autonomia: suscribir conciertos con
entidades sanitarias, gestionar su propio presupuesto, contratar personal. La segunda es
que goza del mismo tratamiento fiscal que el Estado (art. 5.3 RDL 4/2000): esta exenta

de los tributos que gravan a las entidades privadas.

2.2 Organos de gobierno, administracién y representacién

El art. 5 del RD 375/2003 reenvia la determinacion concreta de los érganos a un real
decreto especifico, en forma analoga a las entidades gestoras de la Seguridad Social. Esa
norma de desarrollo es el Real Decreto 577/1997, de 18 de abril, por el que se
establece la estructura de los 6rganos de gobierno, administracién y representaciéon
de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (BOE-A-1997-9874),

modificado por normativa posterior.

Articulo 5 RD 375/2003 - Gobierno y organizacién de la mutualidad

Los 6rganos de gobierno, administracion y representacion de la Mutuali-
dad General de Funcionarios Civiles del Estado son los que se establecen,
en forma andloga a las entidades gestoras de la Seguridad Social, por
real decreto, donde se determina su composicién, funcionamiento y atri-
buciones. Igualmente, y de acuerdo con las normas sobre competencias y
procedimientos en materia de organizacién, por real decreto, a propuesta
del Ministro de Administraciones Publicas, y por orden de dicho Ministro
se establecen, respectivamente, las estructuras propias de sus servicios

centrales y de sus servicios periféricos.




La organizacién de MUFACE responde a una légica tripartita que conviene tener clara: hay
6rganos de participacién y control —donde tienen presencia los sindicatos junto a la
Administracién—, 6rganos de direccion y gestion —de naturaleza unipersonal o técnica

— y servicios periféricos que articulan la presencia territorial.

Tipo de 6rgano

Participacion, control y vigilan-

cia

Direcciéon y gestion

Organizacion periférica

Organos

Consejo General - Comision
Permanente del Consejo Gene-

ral - Comisiones Provinciales

Direccién General - Secretaria
General - Departamentos sec-
toriales (Gestién Econdmica y
Financiera - Prestaciones Sanita-

rias - Prestaciones Sociales)

Servicios Provinciales (uno en
cada provincia + Ceuta y Meli-
lla) - Oficinas Delegadas

Composicién y funcién

Consejo General: titular de la
Secretaria de Estado de Fun-
cién Publica (Presidente) + Di-
rector General de MUFACE (Vi-
cepresidente 1.°) + 7 represen-
tantes de la Administracién de-
signados por el Ministro com-
petente + 9 representantes
de los funcionarios designados
por los sindicatos presentes en
el Consejo Superior de la Fun-
cién Publica en proporcién alos
resultados electorales (entre los
que se elige al Vicepresidente
2.°) + Secretario General de
MUFACE como secretario con
voz y sin voto. La funcién es
de control y vigilancia de la ges-
tidén, no de direccién. La Comi-
sién Permanente y las Comisio-
nes Provinciales se componen
con representantes de la Admi-
nistracién en numero inferior

en uno al de los funcionarios.

El Director General asume la
representacion legal y las com-
petencias de direccién, gestion
e inspeccién de las actividades
del organismo. La Secretaria
General y los Departamentos
sectoriales se estructuran bajo

su autoridad.

Servicios Provinciales con pre-
sencia en cada provincia. Posi-
bilidad de crear Oficinas De-
legadas cuando las circunstan-

cias lo aconsejen.



2.3 Beneficiarios del mutualismo administrativo

La proteccion de MUFACE no se agota en el propio mutualista: alcanza también a sus
familiares o asimilados a su cargo, siempre que cumplan los tres requisitos acumulativos
que fija el art. 15 RD 375/2003. La condicién de beneficiario no es automatica ni perma-
nente: hay que solicitarla, acreditarla y renovarla, y puede perderse si se dejan de cumplir

los requisitos.

Articulo 15 RD 375/2003 - Beneficiarios de los mutualistas

1. Pueden ser incluidos como beneficiarios del mutualismo administrativo
los familiares o asimilados a cargo de un mutualista en alta que,
cumpliendo los requisitos que se detallan en el apartado 2 de este articulo,

se relacionan a continuacién:

a) El conyuge del mutualista, asi como la persona que conviva con el mutua-
lista en analoga relacién de afectividad a la de conyuge con los requisitos

establecidos en el Régimen General de la Seguridad Social.

b) Los descendientes, hijos adoptivos y hermanos. Los descendientes e
hijos adoptivos podran serlo de ambos cényuges o de cualquiera de ellos,
y los hijos también de la persona que conviva con el mutualista en analoga
relacién de afectividad a la de cényuge con los requisitos establecidos en
el Régimen General de la Seguridad Social. Excepcionalmente, los acogidos
de hecho quedan asimilados, a estos efectos, a los familiares mencionados,

previo acuerdo, en cada caso, de la Mutualidad General.

c) Los ascendientes, cualquiera que sea su condicion legal, e incluso adop-
tivos, tanto del mutualista como de su cényuge, y los cényuges por ulteriores

nupcias de tales ascendientes.

d) Cualquiera otra persona relacionada con el mutualista que se determine

de acuerdo con lo dispuesto en el Régimen General de la Seguridad Social.




2. Los requisitos a que se alude en el apartado anterior son los siguientes:

a) Vivir con el titular del derecho y a sus expensas. No se apreciard falta
de convivencia en los casos de separacién transitoria y ocasional por razones
de trabajo, imposibilidad de encontrar vivienda en el nuevo punto de destino

y demds circunstancias similares.

b) No percibir ingresos por rendimientos derivados del trabajo, incluidos los
de naturaleza prestacional, y/o del capital mobiliario e inmobiliario, supe-

riores al doble del salario minimo interprofesional.

c) No estar protegidos, por titulo distinto, a través de cualquiera de los
Regimenes que integran el sistema espafiol de la Seguridad Social con una

extension y contenidos andlogos a los establecidos en el Régimen General.

Los tres requisitos del 15.2 son acumulativos: convivencia Y limite de
ingresos Y ausencia de proteccién propia por otro régimen. Basta con que falle
uno para que no se pueda reconocer la condiciéon de beneficiario. El limite
de ingresos es el doble del SMI —no el SMI simple—, y comprende tanto
rendimientos del trabajo (incluidas prestaciones) como del capital mobiliario e

inmobiliario.

2.4 Incompatibilidades de la condicién de beneficiario

El principio que subyace al art. 19 es sencillo: nadie puede recibir doble proteccién ptblica
al mismo tiempo. La condicién de beneficiario es incompatible con tener proteccién propia
—ya sea como mutualista obligatorio o como titular de otro régimen del Sistema de la
Seguridad Social— y también con ser beneficiario de otro mutualista. Pero la incompati-
bilidad no opera igual en todos los casos: cuando la proteccién propia es a titulo personal,
es absoluta; cuando la confluencia se produce entre dos condiciones derivadas, se resuelve

mediante opcién.



Articulo 19 RD 375/2003 - Incompatibilidades

1. La condicién de beneficiario en el ambito del mutualismo administrativo

resulta incompatible para la persona que la posea con:

a) Un nuevo reconocimiento o mantenimiento de esa misma condicién a

titulo derivado de otro mutualista en el mismo ambito.
b) La condicién de mutualista obligatorio.

c) La pertenencia a otro régimen del Sistema de la Seguridad Social, ya sea

como titular o beneficiario.

2. La incompatibilidad serd absoluta en los casos de pertenencia a titulo
propio al mutualismo administrativo o a otro régimen del Sistema de la
Seguridad Social. Sin embargo, la persona que pudiera tener la condicién
de beneficiario a titulo derivado de mas de un mutualista en el &mbito del
mutualismo administrativo, o que pudiera tener esa condicién, tanto en
dicho dmbito como en otro régimen del Sistema de la Seguridad Social,
debera ejercitar su opcién de inclusién respecto de un solo titular del

derecho.

Titulo propio vs. titulo derivado. Si la persona es mutualista por derecho
propio (funcionario) o estd en el RGSS como trabajador, no puede ser benefi-
ciario de nadie: incompatibilidad absoluta, sin opcién posible (19.2 primer
inciso). Si solo es beneficiario —de su cényuge en MUFACE y ademds podria
serlo del conyuge en el RGSS—, la solucién es optar por un solo titular (19.2

segundo inciso).



3. MUFACE: la accién protectora

3.1 Catalogo de contingencias y prestaciones

Los arts. 11 y 12 del RDL 4/2000 forman el catdlogo cerrado de la accién protectora del
régimen especial. El art. 11 enumera las contingencias (situaciones de hecho que activan
la proteccion); el art. 12 enumera las prestaciones correspondientes. Ambos preceptos
han sido modificados recientemente por la Ley 6/2024, de 20 de diciembre (en vigor
03/03/2025), que afiadi6 la letra e) al art. 11 y modific6 la letra b) del art. 12.1 para
incorporar la situacién especial de incapacidad temporal por donacién de érganos o tejidos

para su trasplante.

Articulo 11 RDL 4/2000 - Contingencias protegidas

Los mutualistasy, en su caso, los familiares o asimilados a su cargo quedan
concretamente protegidos, de acuerdo con lo previsto en esta Ley, en las

siguientes contingencias:
a) Necesidad de asistencia sanitaria.

b) Incapacidad temporal, derivada bien de enfermedad comun o profe-

sional, bien de accidente comun o en acto de servicio o0 como consecuencia

de él.
c¢) Incapacidad permanente en los mismos supuestos del apartado anterior.
d) Cargas familiares.

e) Situacién especial de incapacidad temporal por donacién de érganos o

tejidos para su trasplante, prevista en el articulo 18.

Articulo 12 RDL 4/2000 - Prestaciones

1. Las prestaciones a que tienen derecho los mutualistas o sus benefi-
ciarios, cuando se encuentren en los supuestos de hecho legalmente

establecidos, seran las siguientes:




a) Asistencia sanitaria.

b) Subsidios por incapacidad temporal, incluida la situacién especial de
incapacidad temporal por donacién de 6rganos o tejidos para su trasplante
prevista en el articulo 18, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la

lactancia natural.

c) Prestaciones recuperadoras por incapacidad permanente total, absoluta

y gran invalidez.

d) Prestaciones para la remuneracién de la persona encargada de la asis-

tencia del gran invalido.

e) Indemnizaciones por lesiones, mutilaciones o deformidades causadas

por enfermedad profesional o en acto de servicio o como consecuencia de él.
f) Servicios sociales.

g) Asistencia social.

h) Prestaciones familiares por hijo a cargo minusvalido.

i) Ayudas econdémicas en los casos de parto multiple.

2. Las prestaciones citadas en el apartado anterior que, una vez reconocidas
exijan un pago econdémico al mutualista o a sus beneficiarios, seran
abonadas iinicamente en la cuenta corriente o libreta ordinaria abierta a

su nombre.

3. Respecto de las prestaciones de MUFACE, que exijan un pago periodico
o vitalicio al mutualista o sus beneficiarios y que hayan sido reconocidas
o solicitadas antes de 1 de enero de 2011, los habilitados de Clases
Pasivas estaran obligados a abonar a su mandante, ya sea mediante trans-
ferencia bancaria o mediante cheque el importe integro de la prestacion
que le haya sido pagado por MUFACE, sin practicar deduccién alguna.

Las comisiones, gastos de gestion, o impuestos derivados del ejercicio de



la actividad profesional que repercuta en su cliente deberan cobrarlos de

forma separada.

3.2 Asistencia sanitaria

La asistencia sanitaria cubre las contingencias de enfermedad comun o profesional, acci-
dente comun o en acto de servicio, donacién de érganos para trasplante, embarazo, parto
y puerperio. Su contenido es analogo al del Sistema Nacional de Salud (atencién primaria,
especializada, prestacion farmacéutica y prestaciones complementarias), pero su forma de
prestacioén es diferente: MUFACE no gestiona hospitales propios, sino que actia mediante
conciertos con entidades publicas o privadas, preferentemente con instituciones de la

Seguridad Social.

Articulo 13 RDL 4/2000 - Objeto

1. La asistencia sanitaria tiene por objeto la prestacién de los servicios
médicos, quirturgicos y farmacéuticos conducentes a conservar o res-
tablecer la salud de los beneficiarios de este Régimen especial, asi como
su aptitud para el trabajo.

2. Proporcionara también los servicios convenientes para completar las
prestaciones médicas y farmacéuticas y, de un modo especial, atenderd a
la rehabilitacién fisica para la recuperacién profesional de los incapaci-

tados con derecho a ella.

Articulo 14 RDL 4/2000 - Contingencias protegidas

Las contingencias cubiertas por la prestacién de la asistencia sanitaria son
las de enfermedad comun o profesional y las lesiones ocasionadas por
accidente comun o en acto de servicio o como consecuencia de él, sea por

accidente o riesgo especifico del cargo, la situacién especial de incapacidad




temporal por donacién de 6rganos o tejidos para su trasplante, asi como el
embarazo, el parto y el puerperio, en la extensién y términos que en esta
Ley se establecen y en los que se determinen en el Reglamento General del

Mutualismo Administrativo.

Articulo 15 RDL 4/2000 - Beneficiarios de asistencia sanitaria

1. La asistencia sanitaria se dispensara a todos los mutualistas incluidos
en el dmbito de aplicacién de este Régimen especial y jubilados mutua-

listas, asi como a los beneficiarios de ambos.

2. Para la determinacién de la condicién de beneficiario a cargo de un
mutualista de este Régimen, se estard a lo dispuesto en el Reglamento
General del Mutualismo Administrativo que, asimismo, establecera los
supuestos y condiciones en que se dispensara la asistencia sanitaria tanto

a los viudos como a los huérfanos de mutualistas activos o jubilados.

El reconocimiento o mantenimiento por MUFACE de la condicién de bene-
ficiario a cargo de un mutualista serd incompatible con la condicién de
asegurado o beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria a través del Sis-
tema Nacional de Salud, reconocida por cualquiera de los otros organismos

publicos competentes a tal efecto.

3. En ningun caso, MUFACE facilitard a su cargo la prestacién de asistencia
sanitaria a los familiares o asimilados de los mutualistas cuando aqué-
llos no tengan reconocida la condicién de beneficiarios del mutualismo
administrativo, salvo en el caso del recién nacido cuando la madre sea
mutualista o beneficiaria y en los supuestos de adopcién o acogimiento,

durante los primeros quince dias desde el momento del parto, desde la




decisiéon administrativa o judicial de acogimiento o desde la resolucién

judicial por la que se constituya la adopcioén.

Articulo 16 RDL 4/2000 - Contenido de la asistencia sanitaria

La prestacién de asistencia sanitaria comprende:

a) Los servicios de atencién primaria, incluida la atencién primaria de
urgencia en régimen ambulatorio o a domicilio, y la atencién especializada,
ya sea en régimen ambulatorio u hospitalario e incluidos los servicios de
urgencia hospitalaria, todos ellos con un contenido analogo al establecido

para los beneficiarios del Sistema Nacional de Salud.

b) La prestacion farmacéutica, que incluye las férmulas magistrales, las
especialidades y los efectos y accesorios farmacéuticos, con la extension
determinada para los beneficiarios del Sistema Nacional de Salud. Los benefi-
ciarios participaran mediante el pago de una cantidad porcentual por receta

0, en su caso, por medicamento, que se determinara reglamentariamente.

El modelo receta oficial serd el establecido por la Mutualidad, con sujecién
a lo previsto en la normativa vigente, y podra emitirse en soporte papel y

en soporte electrénico.

c) Las prestaciones complementarias, cuya definicién, extensioén y conte-

nido se determinardn reglamentariamente.

Articulo 17 RDL 4/2000 - Forma de la prestacion

1. La asistencia sanitaria se facilitara por la Mutualidad General de Fun-
cionarios Civiles del Estado, bien directamente o por concierto con
otras entidades o establecimientos publicos o privados. Estos conciertos

se estableceran preferentemente con instituciones de la Seguridad Social.




2. La Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado no abonara
los gastos que puedan ocasionarse cuando el beneficiario, por decisién
propia o de sus familiares, utilice servicios médicos distintos de los que
le hayan sido asignados, a no ser en los casos que se establezcan en el

Reglamento General del Mutualismo Administrativo.

3.3 Incapacidad temporal

La incapacidad temporal en el régimen especial exige la concurrencia simultdnea de tres
requisitos: un proceso patolégico (enfermedad o lesién por accidente) que impida tempo-
ralmente el desempefio de las funciones, asistencia sanitaria facilitada por MUFACE y
licencia por enfermedad concedida por el érgano de personal competente. No basta con

estar enfermo: hay que tener la baja formal y la cobertura sanitaria activa.

La duracién maxima coincide con la del Régimen General de la Seguridad Social. Lo
que distingue al régimen especial es la formula de la prestacidon econdmica, que tiene
dos tramos claramente diferenciados: los tres primeros meses el funcionario cobra la
totalidad de sus retribuciones a cargo del 6rgano de personal; desde el cuarto mes se
activa el subsidio de MUFACE, cuya cuantia se fija con base en las retribuciones del tercer

mes y permanece fija e invariable durante toda la IT.

Articulo 18 RDL 4/2000 - Contingencias protegidas

1. Tendran la consideracion de estados o situaciones determinantes de la
incapacidad temporal los de enfermedad, accidente y los denominados

periodos de observacién en caso de enfermedad profesional.

Se considerard situacion especial de incapacidad temporal aquella en la
que se encuentre el personal comprendido en el apartado 1 del articulo 3 de
este texto refundido donante de drganos o tejidos para su trasplante. Esta
situacién comprendera tanto los dias discontinuos como ininterrumpidos, en

los que el donante reciba asistencia sanitaria y esté impedido para el servicio




o la practica como consecuencia de la preparaciéon médica de la cirugia, como
los transcurridos desde el dia del ingreso hospitalario para la realizacién de

esta preparacion hasta que sea dado de alta por curacién.

2. Los permisos o licencias por parto, adopcién o acogimiento, tanto pre-
adoptivo como permanente o simple, y de paternidad por el nacimiento,
acogimiento o adopcién de un hijo, establecidos en el articulo 49 de la
Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico, no tendran
la consideracién de incapacidad temporal. Si al término del permiso por
parto continuase la imposibilidad de incorporarse al trabajo, se iniciaran

las licencias que dan lugar a la incapacidad temporal.

La remisién al «articulo 49 de la Ley 7/2007» del literal del 18.2 RDL 4/2000 debe enten-
derse hecha hoy al articulo 49 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado
Publico (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), que refundié y derogd
la Ley 7/2007: la clausula general de remisiones del RDL 5/2015 garantiza la continuidad

de la cita. El literal del RDL 4/2000 no se ha reformado en este punto.

Articulo 19 RDL 4/2000 - Situacién de incapacidad temporal

1. Se encontrardn en situaciéon de incapacidad temporal los funcionarios
que acrediten padecer un proceso patolégico por enfermedad o lesién
por accidente que les impida con carcter temporal el normal desempefio
de sus funciones publicas o que se encuentren en periodo de observacién
médica por enfermedad profesional, siempre y cuando reciban la asistencia
sanitaria necesaria para su recuperacién facilitada por la Mutualidad
General de Funcionarios Civiles del Estado y hayan obtenido licencia por

enfermedad.




Asimismo, se encontrard en situaciéon de incapacidad temporal el personal
funcionario que se encuentre en las situaciones especiales de incapacidad
temporal por contingencias comunes a que se refiere el articulo 169.1.a),
parrafos segundo y tercero, del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, en los términos de los articulos 144, 172 y 173 de la misma

norma.

2. Reglamentariamente se determinard la acreditacién del proceso patold-
gico o del periodo de observaciéon médica y la improcedencia de instar
la iniciacién del procedimiento de jubilacién por incapacidad permanente

para el servicio.

3. La concesién de las licencias y sus posibles prérrogas a los que tendran
derecho los funcionarios que se encuadren en la situacién establecida en
el apartado 1 correspondera a los 6rganos administrativos con compe-

tencia en materias de gestioén de personal.

Para la concesion y control de estas licencias los érganos administrativos
con competencia en materias de gestiéon de personal podran hacer uso del

asesoramiento facultativo propio o ajeno que consideren oportuno.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la Mutualidad
General de Funcionarios Civiles del Estado podra ejercer el control
y seguimiento de la situacién de incapacidad temporal del funcionario
desde el inicio de la situacién mediante el reconocimiento a efectuar por
las Unidades Médicas de Seguimiento de las que disponga, propias o
dependientes de otras Entidades Gestoras de la Seguridad Social y Servi-
cios Publicos de Salud con los que la Mutualidad establezca acuerdos de

colaboracion.



5. Los reconocimientos médicos mencionados en el apartado anterior
seran potestativos, pero sus resultados vinculardn para la concesion
o denegaciéon de las licencias y sus sucesivas prérrogas. Reglamentaria-
mente se determinardn las situaciones, periodos y formas en los que se
llevaran a cabo los seguimientos de los distintos procesos patoldgicos,
salvaguardando, en todo caso, el derecho a la intimidad y la dignidad de
la persona y la autonomia del paciente, asi como a la confidencialidad
de las informaciones referentes a su estado de salud sanitario, segun lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién

de Datos de Caracter Personal.

Articulo 20 RDL 4/2000 - Duracion y extincién

1. La duracién y extincién de la situacién de incapacidad temporal seran
las previstas para el Régimen General de la Seguridad Social con las

particularidades que se establecen en los apartados siguientes.

2. La duracién de la primera y sucesivas licencias serd del tiempo previsible-
mente necesario para la curacién. Reglamentariamente se determinaran
los plazos para la presentacion de los partes o informes médicos que
acrediten la necesidad de mantener la licencia. A efectos de computo de
plazos, se considerard que existe nuevo proceso patoldgico cuando las
enfermedades que padezca el funcionario sean diferentes o no tengan
relacién directa con las del proceso anterior y, en todo caso, cuando se

hayan interrumpido las licencias durante un periodo minimo de 6 meses.

3. En cualquier momento en que se prevea que la enfermedad o lesion
por accidente impedird definitivamente el desempefio de las funciones
publicas, el 6érgano de jubilacién competente iniciard, de oficio o a

instancia del interesado, el procedimiento de jubilacién por incapaci-




dad permanente para el servicio. Reglamentariamente se establecerdn
los mecanismos necesarios para coordinar las actuaciones entre la Mu-
tualidad, las Unidades Médicas de Seguimiento o de Valoracién de la

Incapacidad Permanente y las del 6rgano de jubilacién.

4. Cuando la situacién de incapacidad temporal se extinga por el transcurso
del plazo maximo establecido en el Régimen General de la Seguridad
Social, se procedera al examen de la situacion de incapacidad temporal
del funcionario en los mismos términos y plazos establecidos en este
Régimen y por parte del correspondiente equipo o unidad de valoracién
de incapacidades permanentes a la que la Mutualidad General de Funcio-
narios Civiles del Estado haya encomendado esta funcién o que resulte

procedente de acuerdo con el Cuerpo o Escala del funcionario.

Este examen determinarad si el estado de incapacitacién del funcionario dara
lugar a su calificaciéon de incapacitado con caricter permanente para las
funciones propias de su Cuerpo o Escala y a la consiguiente declaraciéon de

jubilacién por incapacidad permanente para el servicio.

En aquellos casos en los que se dictamine que, continuando la necesidad de
tratamiento médico por la expectativa de recuperacion o la mejora del estado
del funcionario con vistas a su reincorporacion al servicio, la situacién clinica
del interesado hiciera aconsejable demorar la citada calificacién, ésta podra
retrasarse por el periodo preciso, que, en ningtin caso, podra rebasar el tiempo
maximo de duracién desde la fecha en que se haya iniciado la situacién de
incapacidad temporal, segun lo establecido en el Régimen General. En este

periodo se prorrogaran los efectos de la situaciéon de incapacidad temporal.



Articulo 21 RDL 4/2000 - Prestacion econémica

1. La prestacion econémica en la situacién de incapacidad temporal con-

sistira:

a) (Derogado)

b) Desde el cuarto mes percibira las retribuciones basicas, la prestacion
por hijo a cargo, en su caso, y un subsidio por incapacidad temporal a
cargo de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado, cuya
cuantia, fija e invariable mientras dure la incapacidad, sera la mayor de las

dos cantidades siguientes:

1.2 EI 80 por ciento de las retribuciones basicas (sueldo, trienios y grado,
en su caso), incrementadas en la sexta parte de una paga extraordinaria,

correspondientes al tercer mes de licencia.

2.2 E1 75 por ciento de las retribuciones complementarias devengadas en

el tercer mes de licencia.

c) En la situacién especial de incapacidad temporal por donacién de érganos
o tejidos para su trasplante, prevista en el articulo 18, el subsidio por inca-
pacidad temporal a cargo de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles
del Estado tendra una cuantia igual al 100 por ciento de las retribuciones

complementarias devengadas desde el tercer mes de licencia.

Durante los tres primeros meses la persona mutualista tendrd derecho al
percibo de la totalidad de las retribuciones previstas en las Leyes y Regla-
mentos aplicables segn su respectiva Carrera, Cuerpo y Escala, a cargo de

los 6rganos de personal correspondientes.

2. A efectos de lo establecido en este articulo, los sueldos, trienios, pagas

extraordinarias y las retribuciones complementarias, se abonaran con




cargo a los mismos conceptos presupuestarios por los que se venian

percibiendo.

3. Enningun caso la suma resultante de las cantidades a cargo del 6rgano para
el que presta sus funciones el mutualista y la del subsidio podra exceder
del importe de las percepciones que el funcionario tuviera en el tercer mes

de licencia.

4. La Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado podréd enco-
mendar al 6rgano para el que preste servicio el funcionario la gestién
del pago del subsidio por incapacidad temporal al que tenga derecho, sin
detrimento de las capacidades de control y seguimiento establecidas en el

articulo 19.

5. El derecho al subsidio econémico por incapacidad temporal, cualquiera
que sea la situacién que haya dado lugar al mismo, se entenderd, en
todo caso, extinguido por el transcurso del plazo maximo de duracién,
incluido el de proérroga de efectos, desde la fecha en que se haya iniciado

la situacién de incapacidad temporal establecido en el Régimen General.

Articulo 22 RDL 4/2000 - Situaciéon de riesgo durante el embarazo o riesgo durante

la lactancia natural

1. Las situaciones de riesgo durante el embarazo o durante la lactancia
natural de hijos menores de 9 meses tendrdn la misma consideracién que
la situaciéon de incapacidad temporal derivada de enfermedad profe-
sional, por lo que no requeriran de periodo de carencia y sus contenidos

asistenciales serdn los previstos para esta situacién.

2. La concesién de las licencias por riesgo durante el embarazo o durante
la lactancia natural y sus posibles prérrogas correspondera a los 6rganos

administrativos con competencia en materias de gestién de personal.




3. Reglamentariamente se establecera la forma y contenidos de la evaluacion

médica del riesgo para la salud de la madre, hija o hijo, y de la acreditacién
de que este riesgo deriva de las funciones habituales del puesto de trabajo,
asi como que el riesgo no es evitable mediante la modificacién temporal
de funciones o puesto o el traslado provisional de la funcionaria a otro
puesto de trabajo, de conformidad con lo establecido en el articulo 26
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos

Laborales.

. En las situaciones a que se refiere este articulo, los derechos econémicos
en toda la duracién de la licencia seran los establecidos en el articulo 21
precedente con la particularidad de que la prestaciéon econdémica equiva-
lente al subsidio por incapacidad temporal consistird en un subsidio a
cargo de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado en
cuantia igual al 100 por ciento de las retribuciones complementarias

devengadas en el tercer mes de licencia.

Situacion de IT

IT comin (enfermedad, acci-
dente)

IT por donacién de drganos

(art. 18.1 pérrafo segundo)

Riesgo durante embarazo / lac-

tancia natural (art. 22)

Primeros 3 meses

Retribuciones integras a cargo
del 6rgano de personal

Retribuciones integras a cargo

del 6rgano de personal

Retribuciones integras a cargo

del érgano de personal

Desde el 4.° mes (subsidio MU-
FACE)

Mayor de: 80% retribuciones
béasicas del 3.er mes (+ 1/6 pa-
ga extra) O 75% retribuciones

complementarias del 3.er mes

100% retribuciones comple-

mentarias desde el 3.er mes

100% retribuciones comple-

mentarias del 3.er mes



Los primeros tres meses NO los paga MUFACE. Los paga el 6rgano de
personal con cargo a los conceptos retributivos habituales. MUFACE solo entra
desde el cuarto mes. El subsidio se calcula sobre las cifras del tercer mes
de licencia —no del mes en curso— y es fijo e invariable durante toda la

incapacidad, aunque cambien las retribuciones del puesto.

3.4 Incapacidad permanente

La incapacidad permanente en el régimen especial requiere derivarse de una IT previa:
no puede declararse directamente sin haber pasado antes por la situaciéon de incapacidad
temporal. Los grados son los mismos cuatro que en el RGSS —parcial, total, absoluta
y gran invalidez—, pero los efectos son propios del sistema funcionarial: la IP total y la
absoluta conducen a la jubilacién del funcionario, no a una pensién del INSS, y la gran
invalidez afiade a esa jubilaciéon un complemento mensual especifico a cargo de MUFACE

para remunerar al asistente personal.

Articulo 23 RDL 4/2000 - Concepto y grados de la incapacidad permanente

1. Es incapacidad permanente la situacién del funcionario que, después
de haber estado sometido al tratamiento prescrito y de haber sido dado
de alta médicamente, presenta reducciones anatémicas o funcionales
graves que disminuyan o anulen su capacidad para el servicio. No
obstard a tal calificacién la posibilidad de recuperacién de la capacidad de
trabajo del incapacitado, si dicha posibilidad se estima médicamente como
incierta o a largo plazo. La incapacidad permanente habra de derivarse,

cualquiera que sea su causa, de la situacién de incapacidad temporal.

2. Laincapacidad permanente se clasifica con arreglo a los siguientes grados:




a) Incapacidad permanente parcial para la funciéon habitual: es la que,
sin alcanzar el grado de total, produce al funcionario una limitacién para el

desempeiio de las funciones de su Cuerpo, Escala o plaza.

b) La incapacidad permanente total para la funcién habitual: es la que
inhabilita al funcionario para la realizacién de todas o de las fundamentales

funciones de su Cuerpo, Escala o plaza.

c) Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo: es la que inhabilita

por completo al funcionario para toda profesioén u oficio.

d) Gran invalidez: es la situacién del funcionario afecto de incapacidad
permanente absoluta que, como consecuencia de pérdidas anatémicas o
funcionales, necesita de la asistencia de otra persona para realizar los
actos mas elementales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o

analogos.

3. Se entiende por funcién habitual del funcionario, la desempefada por
éste al tiempo de sufrir el accidente comun o en acto de servicio o como
consecuencia de él, o la que viniera realizando en caso de enfermedad
durante el periodo de tiempo anterior a la incapacidad, que se determina

en el Reglamento General del Mutualismo Administrativo.

Articulo 24 RDL 4/2000 - Efectos de la incapacidad permanente parcial

El funcionario incapacitado permanente parcial percibird la totalidad
de los haberes que correspondan al puesto de trabajo que efectivamente
desempefie. No obstante, y en los supuestos que sefiale el Reglamento
General del Mutualismo Administrativo, debera sujetarse a los procesos

de rehabilitacion.




Articulo 25 RDL 4/2000 - Efectos de la incapacidad permanente total y absoluta

1. Laincapacidad permanente total y la incapacidad permanente absolu-
ta daran lugar a la jubilacién del funcionario de acuerdo con la legislacién

en vigor.

2. En el supuesto de que exista posibilidad razonable de recuperacion, el
funcionario incapacitado tendrd asimismo derecho a recibir prestaciones
recuperadoras a cargo de la Mutualidad General de Funcionarios

Civiles del Estado.

Articulo 26 RDL 4/2000 - Efectos de la gran invalidez

La gran invalidez originard la jubilacién del funcionario y dara derecho a
una cantidad mensual equivalente al 50 por 100 de la pensién de jubilacion
que le corresponda con arreglo al Régimen de Clases Pasivas, destinada a

remunerar a la persona encargada de su asistencia.

Articulo 28 RDL 4/2000 - Lesiones permanentes no invalidantes

Las lesiones, mutilaciones y deformaciones de cardcter definitivo causadas
por enfermedad profesional o en acto de servicio o como consecuencia de
él, sea por accidente o por riesgo especifico del cargo, que, sin llegar a cons-
tituir incapacidad permanente total o absoluta o gran invalidez, supongan
una alteracion o disminucién de la integridad fisica del funcionario, daran
derecho a la percepcién por una sola vez de las cantidades que se establezcan

reglamentariamente.




La IP parcial NO conduce a jubilacién. El funcionario sigue en activo y
cobra los haberes del puesto que efectivamente desempefie (art. 24). Solo la IP
total, la absoluta y la gran invalidez dan lugar a jubilacién (arts. 25 y 26). Y
el complemento del 50% de la pensién de Clases Pasivas en la gran invalidez
no es una prestacion genérica: es especificamente para remunerar al asistente

personal, no para el propio gran invalido.

RECUERDA

La IP debe derivar de una IT previa (art. 23.1 altimo inciso). No cabe decla-
racion directa de IP sin haber pasado antes por IT. El art. 20.4 RDL 4/2000 prevé
expresamente que, cuando la IT se extinga por el transcurso del plazo maximo
establecido en el RGSS, se procedera a la valoracién del estado del funcionario
para calificarlo, en su caso, como incapacitado permanente para las funciones

de su Cuerpo o Escala.

3.5 Protecciodn a la familia, servicios sociales y asistencia social

La proteccién a la familia del régimen especial se solapa parcialmente con las prestaciones
del RGSS, pero con una distribuciéon de competencias distintiva: no todo lo gestiona
MUFACE. La prestacion por hijo a cargo no minusvalido la gestionan las unidades de
personal del funcionario, no MUFACE; la prestacién por hijo a cargo minusvalido, en
cambio, si la gestiona MUFACE. El subsidio especial por parto multiple tiene el mismo
contenido que en el RGSS, y las prestaciones de proteccién a la familia son incompatibles

con las andlogas de otros regimenes del Sistema de Seguridad Social.

Articulo 29 RDL 4/2000 - Prestaciones econémicas

1. Las prestaciones econémicas de proteccién a la familia serdn de pago

periddico y de pago tinico. Las primeras corresponden a las prestaciones




familiares por hijo a cargo y las segundas a ayudas econémicas en los

casos de parto multiple y por nacimiento de hijo.

. Las prestaciones de proteccién a la familia establecidas en la presente
Ley son incompatibles con cualesquiera otras andlogas fijadas en los

restantes regimenes del Sistema de la Seguridad Social.

. La prestacién por hijo a cargo menor de dieciocho afios no minusvalido
se regira por lo dispuesto en el capitulo IX del Titulo II del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social y la prestaciéon por nacimiento
de hijo se regird por lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto-
-ley 1/2000, de 14 de enero. Su gestidn corresponde a las unidades y
organos administrativos que tenian encomendada la de las extinguidas
prestaciones de ayuda familiar, sin perjuicio de que, cuando el beneficiario
tenga la condicién de pensionista, la consignacién y abono de las pres-
taciones reconocidas se efectiien por los servicios correspondientes de

Clases Pasivas del Ministerio de Hacienda.

. Las prestaciones por hijo a cargo minusvalido, cuya gestién corresponde
a la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado, se regi-
ran, igualmente, por lo dispuesto en el capitulo IX del Titulo II del texto

refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

. El subsidio especial por maternidad en el supuesto de parto multiple
tendrd el mismo contenido que en el Régimen general de la Seguridad

Social.

. La prestaciéon econémica de pago tnico por parto multiple compatible
con el subsidio especial a que se refiere el apartado 5, se regird por lo
dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto-ley 1/2000, 14 de enero, con

las salvedades propias de este Régimen especial.



Articulo 30 RDL 4/2000 - Servicios sociales

1. Laaccién protectora de este Régimen especial podrd incluir los servicios
sociales del Sistema de la Seguridad Social, siempre que las contingencias

que atiendan no estén cubiertas por otras prestaciones.

2. La incorporacién de los servicios sociales a que se refiere el apartado
anterior se determinard por Orden del Ministro de Administraciones
Publicas, previo informe del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,

en la que se regulard su alcance y régimen financiero.

Articulo 31 RDL 4/2000 - Asistencia social

1. La Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado dispensara
los servicios y auxilios econémicos que, en atencion a estados y situa-

ciones de necesidad, se consideren precisos.

2. Dichos servicios y auxilios econdémicos tendran como limite los créditos
que a tal fin se consignen en el presupuesto de gastos de la Mutualidad
General de Funcionarios Civiles del Estado, y su concesiéon no podra
comprometer recursos del ejercicio siguiente a aquel en que la misma

tenga lugar.

3. Las ayudas asistenciales comprenderdn, entre otras, las que se dispensen
por tratamiento o intervenciones especiales, en casos de carcter excep-
cional, por un determinado facultativo; las determinadas por inexistencia,
pérdida o insuficiencia de prestaciones en supuestos concretos; las debi-
das a gastos de caracter urgente en casos de importancia extraordinaria
debidamente justificados, y, en general, cualesquiera otras andlogas cuya
percepcién no haya sido regulada en las normas aplicables a este Régimen

especial.




4. Las prestaciones asistenciales aludidas en el apartado anterior son
independientes de las previstas en el apartado 1 del articulo 67 del texto

refundido de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado.

RECUERDA

Servicios sociales (art. 30) vs. asistencia social (art. 31). Los servicios
sociales son los del Sistema de la Seguridad Social, incorporados al régimen
mediante Orden ministerial cuando atienden contingencias no cubiertas por
otras prestaciones. La asistencia social del art. 31 es una lista abierta —no
tasada—, subordinada a los créditos presupuestarios disponibles y sin posi-
bilidad de comprometer recursos del ejercicio siguiente. Su caracter discrecional
la distingue de las prestaciones regladas: no hay derecho subjetivo exigible, sino

una potestad de MUFACE.

4. Las clases pasivas: régimen, campo de aplicacién y cotizacién.
Jubilacién ordinaria y extraordinaria

4.1 Un régimen en extincion

El Régimen de Clases Pasivas del Estado no es un régimen de la Seguridad Social: es
un sistema de derechos pasivos del Estado, regulado por el Real Decreto Legislativo
670/1987, de 30 de abril (BOE-A-1987-12636), y financiado con cargo a los Presupues-
tos Generales del Estado. No existe un fondo capitalizado: las pensiones se financian
directamente via presupuesto del Estado, como cualquier otro gasto publico. Conviene
distinguir financiacién de gestién: desde la reforma del Real Decreto-ley 15/2020, de
21 de abril (con la redaccién hoy vigente dada por la Ley 22/2021), el reconocimiento
de las prestaciones de Clases Pasivas corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad
Social y su pago material a la Tesoreria General de la Seguridad Social (art. 12 del

texto refundido) —antes lo asumia la Direccién General de Costes de Personal y Pensiones



Publicas del Ministerio de Hacienda—, sin que ese traspaso de gestién altere su naturaleza:

Clases Pasivas sigue siendo un régimen del Estado, no de la Seguridad Social.

Su caracter de régimen en extincién deriva de la DA 3.2 TRLGSS (estudiada en el Ep.
1 BOE, sub-seccion 4): desde el 1 de enero de 2011, los funcionarios de nuevo ingreso
generan sus pensiones en el Régimen General de la Seguridad Social, no en Clases Pasivas.
El régimen solo sigue incorporando nuevos afiliados en los casos residuales del apartado
3 dela DA 3.2 TRLGSS (reingreso sin solucién de continuidad) y la excepcién permanente
del apartado 4 (ex Presidentes, Vicepresidentes y Ministros del Gobierno y demds cargos
del art. 51, letra i del art. 2.1 RDL 670/1987). Su poblacién de cotizantes activos decrece

afo a aflo y con ella la generacién de nuevos derechos pasivos.

4.2 Campo de aplicacién

El art. 2 del RDL 670/1987 delimita quiénes generan derechos pasivos. La lista es cerrada:
el apartado 2 dice expresamente que solo puede ampliarse o restringirse por ley, lo que
convierte al precepto en un punto especialmente rigido del sistema. Varios de los colectivos

incluidos no son funcionarios de carrera en sentido estricto.

Articulo 2 RDL 670/1987 - Ambito personal de cobertura

1. Constituyen el ambito personal de cobertura del Régimen de Clases

Pasivas:

a) Los funcionarios de carrera de caracter civil de la Administracién del

Estado.

b) El personal militar de carrera, y el de las Escalas de complemento y
reserva naval y el de tropa y marineria profesional que tuviera adquirido el

derecho a permanecer en las Fuerzas Armadas hasta la edad de retiro.
¢) Los funcionarios de carrera de la Administracioén de Justicia.
d) Los funcionarios de carrera de las Cortes Generales.

e) Los funcionarios de carrera de otros 6érganos constitucionales o esta-

tales, siempre que su legislacién reguladora asi lo prevea.




f) El personal interino a que se refiere el articulo 1.° del Decreto-ley

10/1965, de 23 de septiembre.

g) El personal mencionado en las precedentes letras que preste servicio en
las diferentes Comunidades Auténomas como consecuencia de haber sido

transferido al servicio de las mismas.

h) Los funcionarios en practicas pendientes de incorporacién definitiva a
los distintos Cuerpos, Escalas y Plazas, asi como los alumnos de Academias
y Escuelas Militares a partir de su promocién a Caballero Alférez-Cadete,

Alférez alumno, Sargento-alumno o Guardiamarina.

i) Los ex Presidentes, Vicepresidentes y Ministros del Gobierno de la

Nacién y otros cargos referidos en el articulo 51 de este texto.

j) El personal que cumpla el servicio militar en cualquiera de sus formas,
los Caballeros Cadetes, Alumnos y Aspirantes de las Escuelas y Academias
Militares y el personal civil que desempefie una prestacién social sustitutoria

del servicio militar obligatorio.
k) El personal militar de empleo, y el de las Escalas de complemento y
reserva naval y el de tropa y marineria profesional que no tenga adquirido el

derecho a permanecer en las Fuerzas Armadas hasta la edad de retiro.

2. Este ambito personal de cobertura del Régimen de Clases sélo podra ser

ampliado o restringido por Ley.

4.3 Naturaleza de los derechos pasivos y caducidad de los efectos econémicos

El art. 6 RDL 670/1987 define la naturaleza juridica de los derechos pasivos con cuatro
caracteres que aparecen con frecuencia combinados en una sola pregunta: inembargabi-
lidad, irrenunciabilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad. El art. 7, por su parte,
modula la imprescriptibilidad estableciendo que los efectos econdémicos del reconocimien-

to tienen una retroactividad maxima de tres meses.



Articulo 6 RDL 670/1987 - Naturaleza

1. Las derechos pasivos son inembargables, irrenunciables o inaliena-
bles. No podran ser objeto de cesiones, convenios o contratos de cual-
quier clase, origindndose, transmitiéndose y extinguiéndose tnicamente

por las causas determinadas en este texto.

2. Los derechos pasivos son imprescriptibles, estandose a lo previsto en

el siguiente articulo 7.° respecto a la caducidad de sus efectos.

Articulo 7 RDL 670/1987 - Ejercicio

1. El reconocimiento de los derechos pasivos habra de instarse por los
propios interesados o por sus representantes legales, por si o por medio
de mandatario designado en forma, sin perjuicio de los supuestos en
que reglamentariamente se determine la incoacidon de oficio del proce-

dimiento administrativo correspondiente.

2. El derecho al reconocimiento de las prestaciones podré ejercitarse desde
el dia siguiente a aquel en que tenga lugar el hecho causante de la
prestacion de que se trate, sin perjuicio de que la retroactividad maxima
de los efectos econémicos de tal reconocimiento sea de tres meses a
contar desde el dia primero del mes siguiente a la presentacién de la

correspondiente solicitud.




Imprescriptibilidad # retroactividad ilimitada. El derecho a la pensién es
imprescriptible (6.2): no caduca nunca por el paso del tiempo. Pero los
efectos econémicos del reconocimiento tienen una retroactividad maxima de
tres meses a contar desde el dia primero del mes siguiente a la presentacion
de la solicitud (7.2). Quien solicita una pensién tarde la cobra, pero solo con
esa retroactividad. Dos planos distintos: derecho (imprescriptible) y efectos

econémicos (caducables a tres meses).

4.4 Cuota de derechos pasivos

La cotizacién al Régimen de Clases Pasivas se denomina «cuota de derechos pasivos»
y sigue una mecdnica paralela a la de la cotizacion a MUFACE: base igual al haber
regulador que sirva para el calculo de la pensioén, tipo porcentual aplicado sobre esa base,
cuota mensual obtenida dividiendo por catorce y abono doble en junio y diciembre. La
diferencia clave es el tipo: hay un tipo general del 3,86% y un tipo reducido del 1,93%
para determinado personal militar profesional no de carrera, con una regla de escalada que
convierte al reducido en general cuando se completa la carencia de 15 afios. La recaudacién

se ingresa en el Tesoro Publico, no en la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Articulo 23 RDL 670/1987 - Cuota de derechos pasivos

1. El personal comprendido en el nimero 1 del articulo 3.° de este texto
esta sujeto al pago de una cuota de derechos pasivos cuya cuantia se
determinard mediante la aplicacién al haber regulador que sirva de base
para el célculo de la correspondiente pension de jubilacién o retiro,
reducido en su caso de acuerdo con las previsiones del nimero 4 del
articulo 30 y de las disposiciones adicionales quinta y sexta de este texto,
del tipo porcentual del 3,86 por 100. Este tipo porcentual sera del 1,93

por 100 para el personal militar profesional que no sea de carrera o




para el personal militar de las Escalas de Complemento o Reserva Naval;
no obstante, cuando dicho personal haya cubierto el periodo de carencia
fijado en el articulo 29 de este texto para poder causar pensién ordinaria
de retiro o se haya incorporado a dichos colectivos procedente de Escalas
Profesionales, el tipo porcentual de la cuota de derechos pasivos sera del

3,86 por 100.

Los funcionarios en practicas y los alumnos de Escuelas y Academias Mili-
tares a partir de su promocién a Caballero Alférez Cadete, Alférez-alumno,
Sargento-alumno o Guardiamarina, vienen sujetos al pago de la misma cuota,
cuya cuantia sera la que resulte de la aplicacién del tipo del 3,86 por 100
al haber regulador correspondiente al empleo de Alférez o Sargento o al

Cuerpo. Escala, Plaza o Carrera correspondiente.

Mientras el funcionario preste servicios al Estado que no estén expresamente
considerados como efectivos o esté en cualquier situacidon que no sea consi-
derada a dichos efectos, de acuerdo con lo dicho en el articulo 32 de este

texto, tampoco estard sujeto al pago de la cuota de derechos pasivos.

2. La cuantia mensual de la cuota de derechos pasivos se obtendrd divi-
diendo por catorce la anual obtenida conforme lo dispuesto en el parrafo
primero del numero anterior y se abonara doblemente en los meses de
junio y diciembre.

3. La exaccién de esta cuota se verificard mediante la correspondiente re-

tencion de su importe en cada némina que se haga efectiva al funcionario.

La oficina pagadora de los haberes que perciba el funcionario que se encuen-
tre en situacion de servicios especiales o militar legalmente asimilable a ésta,

mientras permanezca en esta situacién, retendrd el importe de la cuota de



derechos pasivos correspondiente a dicho funcionario en cada némina que

le haga efectiva e ingresard en el Tesoro Publico las cantidades asi detraidas.

Asimismo, en el caso del funcionario del Estado transferido a una Comuni-
dad Auténoma, los servicios correspondientes de ésta procederdn a retener
el importe de la cuota en cada némina que se le haga efectiva a aquél y a
ingresar en el Tesoro Publico las cantidades retenidas.

Si por cualquier circunstancia no fuera posible la detraccién de la cuota en
némina, el funcionario deberd ingresar mensualmente en el Tesoro directa-

mente las cantidades correspondientes a las cuotas que vaya devengando.

4. Corresponde al Gobierno establecer, en lo sucesivo, los tipos porcen-

tuales determinados en el numero 1 del presente articulo.

4.5 Jubilacién ordinaria: hecho causante, modalidades, carencia y calculo

El art. 28 del RDL 670/1987 establece tres modalidades de jubilacién: forzosa, voluntaria
e por incapacidad permanente para el servicio, todas con la misma carencia minima
de 15 afios de servicios efectivos al Estado (art. 29). La cuantia de la pensién se
calcula aplicando a los haberes reguladores —fijados anualmente en la LPGE por grupo de
clasificacién— el porcentaje que corresponda a los afilos completos de servicios (art. 31),
con una escala progresiva que alcanza el 100% del haber regulador a los 35 o mds afios de

servicio.

Articulo 28 RDL 670/1987 - Hecho causante de las pensiones

1. Elhecho causante de las pensiones que se regulan en el presente capitulo

es la jubilacién o retiro del personal correspondiente.

2. La referida jubilacién o retiro puede ser:




a) De caracter forzoso, que se declarard automaticamente al cumplir dicho
personal la edad legalmente sefialada para cada caso como determinante

de la jubilacién o retiro.

No obstante, si el personal de que se trate, al cumplir la edad para su jubila-
cién o retiro forzoso, tuviera reconocidos doce anos de servicios efectivos
al Estado y no hubiera completado los quince que, como minimo, se exigen
en el siguiente articulo 29 para causar derecho a pensién en su favor, podra
solicitar prorroga en el servicio activo del 6rgano competente para acordar su
jubilacién, prorroga que comprenderd exclusivamente el periodo temporal
que le falte para cubrir el de carencia antes mencionado, y que se concedera

siempre que el interesado pueda considerarse apto para el servicio.

b) De caracter voluntario, que se declarard a instancia de parte, siempre
que el interesado tenga cumplidos los sesenta afios de edad y reconocidos
treinta anos de servicios efectivos al Estado. También podra anticiparse la
edad de jubilacién o retiro con caracter voluntario cuando asi lo disponga
una Ley, y se cumplan por el solicitante las condiciones y requisitos que, a

tal efecto, se determinen.

c) Por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad, que se decla-
rard de oficio o a instancia de parte, cuando el interesado venga afectado
por una lesidon o proceso patoldgico, somatico o psiquico que esté estabi-
lizado y sea irreversible o de remota o incierta reversibilidad, cuya lesién
o proceso le imposibiliten totalmente para el desempefio de las funciones
propias de su Cuerpo, Escala, plaza o carrera, de acuerdo con el dictamen

preceptivo y vinculante del 6rgano médico que en cada caso corresponda.

3. Lajubilacién o retiro sera acordada, en todos los supuestos, por:



a) Cuando se trate de jubilaciéon forzosa o de jubilacién por incapacidad
permanente para el servicio de funcionarios civiles de la Administracién del
Estado, por el Subsecretario del Departamento ministerial que corres-
ponda, cuando el funcionario esté destinado al momento de la jubilacién
en servicios centrales de la Administracién del Estado y demds Entidades
dependientes de la misma o por el Delegado del Gobierno o Gobernador
Civil que corresponda, cuando el funcionario esté destinado en servicios

periféricos de ambito regional o provincial, respectivamente.

b) Cuando se trate de jubilacién voluntaria de funcionario civil de la Admi-
nistracién del Estado, por el Subsecretario del Departamento ministerial al
que esté adscrito el Cuerpo o Escala a que pertenezca el funcionario, siendo
el Director general de la Funcién Publica del Ministerio para las Adminis-
traciones Publicas la autoridad competente para acordarla, en caso de que el
funcionario pertenezca a un Cuerpo o Escala adscrito al Ministerio para las
Administraciones Publicas y dependiente de la Secretaria de Estado para la

Administracién Publica.

c) Cuando se trate de jubilacién de cualquier clase de funcionario del Estado
transferido a Comunidades Auténomas, por la correspondiente Conse-

jeria o Departamento de Funcién Publica.
d) Cuando se trate de retiros de cualquier clase, por el Ministro de Defensa.

e) Cuando se trate de jubilacién de cualquier clase de funcionarios de la
Administracién de Justicia, por los 6rganos correspondientes del Consejo
General del Poder Judicial, cuando el funcionario pertenezca a la Carrera
Judicial, y por la Direccién General de Relaciones con la Administracién de
Justicia del Ministerio de Justicia, cuando el funcionario pertenezca a la Ca-
rrera Fiscal, al Secretariado de la Administracion de Justicia o a los restantes

Cuerpos o Escalas de la Administracién de Justicia.



f) Cuando se trate de jubilacién de cualquier clase de funcionarios de las
Cortes Generales, por los servicios administrativos competentes de las
Cortes Generales.

g) Cuando se trate de jubilacién de cualquier clase de funcionarios de
organos constitucionales o estatales, incluidos en el dmbito de cobertura
del Régimen de Clases Pasivas, por los servicios correspondientes del érgano

de que se trate.

Articulo 29 RDL 670/1987 - Periodo de carencia

Para que el personal comprendido en este capitulo cause en su favor derecho
a la pensién ordinaria de jubilaciéon o retiro, debera haber completado

quince afios de servicios efectivos al Estado.

Articulo 31 RDL 670/1987 - Célculo de pensiones

1. En el caso del personal que, desde la fecha de su ingreso al servicio del
Estado hasta el momento de ser declarado jubilado o retirado, haya pres-
tado servicios en el mismo Cuerpo, Escala, plaza, empleo o categoria,
se tomara para el cdlculo de su pensién anual de jubilacién o retiro,
forzoso o voluntario, el haber regulador que le corresponda y a él se
aplicard, a idéntico efecto, el porcentaje de calculo que, atendidos los
anos completos de servicios efectivos al Estado que tuviera reconocidos,

proceda de entre los que a continuacién se indican:

Afos de servicio % regulador Afos de servicio % regulador
1 1,24 19 41,54
2 2,55 20 45,19

3 3,88 21 48,84



4 5,31 22 52,50

5 6,83 23 56,15
6 8,43 24 59,81

7 10,11 25 63,46
8 11,88 26 67,11

9 13,73 27 70,77
10 15,67 28 74,42
11 17,71 29 78,08
12 19,86 30 81,73
13 22,10 31 85,38

14 24,45 32 89,04
15 26,92 33 92,69
16 30,57 34 96,35

17 34,23 35y mas 100,00
18 37,88

2. En el caso que, desde la fecha de ingreso al servicio del Estado hasta el
momento de ser declarado jubilado o retirado, haya prestado servicios en
distintos Cuerpos, Escalas, plazas, empleos o categorias, el cdlculo de la
correspondiente pensién de jubilacidn o retiro forzoso o voluntario, se

hard a través de la siguiente férmula:

P=R;C,+ (R, — R)C, + (R; = R,):C; + -

siendo P la cuantia de la pension de jubilaciéon o retiro; siendo R,, R;, R ... los
haberes reguladores correspondientes al primer y a los sucesivos Cuerpos,
Escalas, plazas, empleos o categorias en que hubiera prestado servicios el
funcionario, y siendo C,, C,, C, ... los porcentajes de cdlculo correspondientes
a los aflos completos de servicio efectivo transcurridos desde el acceso al

primer y a los sucesivos Cuerpos, Escalas, plazas, empleos o categorias hasta



el momento de jubilacién o retiro, de conformidad con la tabla de porcentajes

sefialada en el numero anterior de este precepto.

La precedente férmula serd de aplicacién aun en el supuesto de que los ser-
vicios prestados por el funcionario en los distintos Cuerpos, Escalas, plazas,
empleos o categorias pudieran dar origen, aisladamente considerados, a
distintas pensiones, de acuerdo con lo dispuesto en el nimero 2 del articulo

25 de este texto.

3. En el supuesto contemplado en el nimero anterior, a efectos de determi-
nacién de los porcentajes de calculo aplicables, las fracciones de tiempo
superiores al afio que correspondieran a los distintos servicios prestados
por el personal comprendido en este capitulo, se computardn como
tiempo correspondiente a los servicios prestados a continuacién hasta
llegar a los servicios ultimamente prestados en que el exceso de tiempo

resultante no se computara.

4. El calculo de la pensién de jubilacién o retiro por incapacidad permanente
para el servicio del personal comprendido en este capitulo, se verificard
de acuerdo con las reglas expresadas en los dos nimeros anteriores, con
la particularidad de que se entenderdn como servicios efectivos prestados
en el cuerpo, escala, plaza, empleo o categoria a que figurara adscrito
en el momento en que se produzca el cese por jubilacién o retiro por
incapacidad permanente, los afios completos que faltaran al interesado
para alcanzar la correspondiente edad de jubilacién o retiro forzoso, y se
tendrdn en cuenta, a los efectos oportunos, para el calculo de la pensién
que corresponda. Se exceptuardn de este computo especial de servicios
los supuestos en que el personal de que se trata sea declarado jubilado o

retirado por incapacidad permanente mientras estuviera en situacién de



excedencia voluntaria o suspension firme o situaciéon militar legalmente

asimilable.

5. La cuantia mensual de las pensiones se obtendra dividiendo por catorce

la pensién anual determinada segtin lo previsto con anterioridad.

6. A los exclusivos efectos del célculo de las pensiones reguladas en el
presente titulo, de oficio o a instancia de parte, podran excluirse periodos
de servicio acreditados cuando su toma en consideracion diera lugar a un

menor importe de la pensidn que, en otro caso, se hubiera obtenido.

Jubilacién voluntaria — dos requisitos simultaneos. Exige cumplir 60 afos
de edad Y 30 anos de servicios efectivos al Estado (art. 28.2.b). No basta con
uno solo de los dos. La coletilla final del 28.2.b («siempre que no se determine
otra edad por ley») reserva al legislador, no al funcionario, la posibilidad de

anticipar la edad de jubilacién voluntaria en cuerpos concretos.

4.6 Incompatibilidades de la pensién: la jubilacion activa tras el RDL 11/2024

La pension de jubilacién ordinaria es, con caracter general, incompatible con el desem-
pefio de un puesto en el sector publico y con cualquier actividad que dé lugar a la
inclusion del titular en cualquier régimen publico de Seguridad Social. Sin embargo, el
art. 33 articula un sistema de jubilacién activa que permite compatibilizar la pensién
con el trabajo —solo para la jubilacién forzosa, no para la voluntaria ni para la por
incapacidad permanente—, aunque a porcentaje reducido segun los afios de demora en el
acceso a la pensioén. El precepto fue profundamente reformado por el Real Decreto-
-ley 11/2024, de 23 de diciembre (BOE-A-2024-26917), con entrada en vigor el 1 de
abril de 2025, que introdujo el incremento adicional de 5 puntos porcentuales por cada
12 meses ininterrumpidos en jubilacién activa y la clausula reforzada de auténomos con

trabajador indefinido.



Articulo 33 RDL 670/1987 - Incompatibilidades

1. Las pensiones de jubilacién o retiro, a que se refiere este Capitulo, seran
incompatibles con el desempefio de un puesto de trabajo o alto cargo
en el sector publico por parte de sus titulares, entendido éste de confor-
midad con lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado 1 del articulo
1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del

Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

Ademads, no se podra percibir la pensién de jubilacién o retiro de Clases
Pasivas con cualquier otra remuneracion con cargo a los presupuestos de
las Administraciones Puablicas y de los Entes, Organismos y Empresas de

ellas dependientes o con cargo a los de los érganos constitucionales.

A estos efectos, se entenderd por remuneracién cualquier derecho de con-
tenido econémico derivado, directa o indirectamente, de una prestacion o
servicio personal, sea su cuantia fija o variable y su devengo periédico u

ocasional.

No obstante lo anterior, se aplicardn a este régimen de incompatibilidad las
excepciones contempladas en el articulo 19 y en la disposiciéon adicional
novena de la Ley 53/1984 y, en el caso de que no se perciban retribuciones
periddicas por el desempenio de cargos electivos como miembros de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas o de las Corpora-

ciones Locales, las previstas en el articulo 5 de la misma Ley.

2. Asimismo, con caracter general, el percibo de las pensiones de jubilacién
o retiro serd incompatible con el ejercicio de una actividad, por cuenta
propia o ajena, que dé lugar a la inclusién de su titular en cualquier

régimen publico de Seguridad Social.




Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, el percibo de las
pensiones de jubilacién o retiro, en el supuesto contemplado en la letra a)
del articulo 28.2 sera compatible con el ejercicio de una actividad, por cuenta
propia o ajena, que dé lugar a la inclusion de su titular en cualquier régimen
publico de Seguridad Social, asi como con la percepcién de la prestacién o
subsidio por desempleo generados a consecuencia de dicha actividad, siempre
y cuando el acceso a la pensioén haya tenido lugar al menos un ano después
de haber cumplido la edad que en cada caso resulte de aplicacién, segun lo

establecido en el articulo 28.2.a).

La cuantia de la pensién de jubilacién compatible con el trabajo sera equiva-
lente a un porcentaje del importe resultante en el reconocimiento inicial, una
vez aplicado, si procede, el limite maximo de pensién publica, o del que se
esté percibiendo, en el momento de inicio de la compatibilidad con el trabajo,
excluido, en todo caso, el complemento por minimos, cualquiera que sea
la jornada laboral o la actividad que realice el pensionista. Este porcentaje
del importe de la pensién de jubilacion se calculara en funciéon del namero
de afos que se haya demorado el acceso a dicha pensién de acuerdo con la

siguiente escala:

a) Si se demora un afo el acceso a la pensién de jubilacién el porcentaje serd
del 45 por ciento de la pensién.

b) Si se demora dos afos el acceso a la pension de jubilacion, el porcentaje
a percibir serd del 55 por ciento de la pension.

c) Si se demora tres afios el acceso a la pensién de jubilacidn, el porcentaje

serd del 65 por ciento de la pension.

d) Si se demora cuatro afios el acceso a la pensién de jubilacion, el porcentaje

sera del 80 por ciento de la pensién.



e) Si se demora cinco afios el acceso a la pensién de jubilacidn, el porcentaje

sera del 100 por ciento de la pensién.

El porcentaje de pensién a percibir al inicio de la situacién de jubilacion
activa, se incrementara 5 puntos porcentuales por cada 12 meses ininte-
rrumpidos que se permanezca en la situaciéon de jubilacién activa, con el
maximo del 100 por ciento de la pensién. A efectos de la aplicacién de los
porcentajes para la determinacion de los afos durante los cuales se haya
demorado el acceso a la pension de jubilacién, se tomardn afios completos,

sin que se equiparen a ellos las fracciones de los mismos.

No obstante, si la actividad se realiza por cuenta propia y se acredita tener
contratado para la realizacién de la propia actividad, al menos, a un trabajador
por cuenta ajena con caracter indefinido y con una antigiiedad minima de
18 meses, o si se contrata con cardcter indefinido a un nuevo trabajador por
cuenta ajena que no haya tenido vinculo laboral con el trabajador auténomo
en los dos afios anteriores al inicio de la jubilacién activa, la cuantia de
la pensién compatible con el trabajo alcanzard el 75 por ciento cuando la
demora en el acceso a la pensién de jubilacion haya sido de entre uno y tres

anos, aplicindose el porcentaje general desde el cuarto afio de demora.

La pension se revalorizara en su integridad en los términos establecidos para
las pensiones del sistema de la Seguridad Social. No obstante, en tanto se
mantenga el trabajo compatible, el importe de la pensién maés las revaloriza-
ciones acumuladas se reducird en el porcentaje que corresponda conforme lo

establecido en este articulo.

La percepcién de la pension de jubilacion de acuerdo con lo dispuesto en
este apartado serd compatible con el complemento previsto en la disposicién
adicional decimoséptima, en cualquiera de sus modalidades. En todo caso,
mientras se mantenga este tipo de jubilacidn activa no se generard incre-

mento alguno del complemento.



El beneficiario tendrd la consideracién de pensionista a todos los efectos si
bien no causara derecho a los complementos para pensiones inferiores a la
minima durante el tiempo en el que compatibilice la pensién con el trabajo.
Finalizada la relacion laboral por cuenta ajena o el trabajo por cuenta propia,

se restablecerd el percibo integro de la pensién de jubilacion.

3. El percibo de la pension de jubilacién serd compatible con el trabajo
por cuenta ajena o por cuenta propia de las personas que realicen una

actividad artistica.

A efectos de la compatibilidad regulada en el parrafo anterior, se entiende
por actividad artistica, la realizada por las personas que desarrollan activi-
dades artisticas, sean dramaticas, de doblaje, coreografica, de variedades,
musicales, canto, baile, de figuracion, de especialistas, de direccion artistica,
de cine, de orquesta, de adaptacién musical, de escena, de realizacién, de
coreografia, de obra audiovisual, artista de circo, artista de marionetas,
magia, guionistas, y, en todo caso, la desarrollada por cualquier persona cuya
actividad sea reconocida como artista intérprete o ejecutante en el titulo I del
libro segundo del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, regularizando,
aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia,
0 como artista, artista intérprete o ejecutante por los convenios colectivos
que sean de aplicacién en las artes escénicas, la actividad audiovisual y la
musical, conforme al articulo 1. 2, parrafo 2.° del Real Decreto 1435/1985,
de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral especial de las personas
artistas que desarrollan su actividad en las artes escénicas, audiovisuales
y musicales, asi como de las personas que realizan actividades técnicas o

auxiliares necesarias para el desarrollo de dicha actividad.



De igual forma, se incluye dentro del &mbito de la compatibilidad el trabajo
por cuenta ajena y la actividad por cuenta propia desempefiada por autores
de obras literarias, artisticas o cientificas, tal como se definen en el capitulo
I del titulo II del libro primero del texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril,
se perciban o no derechos de propiedad intelectual por dicha actividad,
incluidos los generados por su transmisién a terceros y con independencia

de que por la misma actividad perciban otras remuneraciones conexas.

En estos supuestos, la cuantia de la pensién de jubilacién o retiro de caracter
forzoso serd compatible al cien por ciento con esta actividad por cuenta
ajena o por cuenta propia. En el caso de pensiones de jubilacién o retiro de
caracter voluntario, sus beneficiarios podran acceder a esta compatibilidad a
partir del momento en que cumplan la edad a la que se refiere la letra a) del

apartado anterior.

El importe de la pensién de jubilacién contributiva compatible con la acti-
vidad artistica incluye el complemento para pensiones inferiores a la minima,
el complemento por maternidad o reducciéon de la brecha de género y el
complemento econémico al que se refiere la disposiciéon adicional decimo-

séptima en cualquiera de sus modalidades.

Los perceptores de jubilacion forzosa que realicen una actividad artistica
causaran alta y cotizaran en los términos previstos en los articulos 153 ter y

310 bis del texto refundido de Ley General de la Seguridad Social.
El beneficiario tendra la consideracién de pensionista a todos los efectos.

No podré acogerse a esta compatibilidad el beneficiario de una pensién de
jubilacién que, ademds de desarrollar la actividad o percibir los ingresos a que
se refieren los parrafos anteriores, realice cualquier otro trabajo por cuenta

ajena o por cuenta propia diferente a la actividad artistica que dé lugar a su



inclusiéon en el campo de aplicaciéon del Régimen General o de alguno de los

regimenes especiales de la Seguridad Social.

4. El percibo de las pensiones de jubilacion o retiro por incapacidad per-
manente para el servicio o inutilidad serd incompatible con el ejercicio
de una actividad, por cuenta propia o ajena, que dé lugar a la inclusién de

su titular en cualquier régimen publico de Seguridad Social.

No obstante, en los términos que reglamentariamente se determine, en los
supuestos de pensiones de jubilacién o retiro por incapacidad permanente
para el servicio o inutilidad, cuando el interesado no esté incapacitado para
toda profesion u oficio, se podra compatibilizar el percibo de la pensién con el
desempeiio de dicha actividad siempre que sea distinta a la que venia reali-
zando al servicio del Estado, asi como con la percepcién de la prestacién o
subsidio por desempleo generados a consecuencia de dicha actividad. En este
caso, y mientras dure dicha situacién, el importe de la pensién reconocida,
se reducird al 75 por ciento de la correspondiente cuantia, si se acreditan
mas de 20 anos de servicios efectivos al Estado; o al 55 por ciento, si el
interesado hubiera cubierto menos de 20 afios de servicios al momento de

su jubilacion o retiro.

5. La percepcién de las pensiones afectadas por las incompatibilidades
sefialadas en los apartados anteriores quedard en suspenso por meses
completos, desde el dia primero del mes siguiente al inicio de la actividad
que determina la incompatibilidad hasta el altimo dia del mes en que
se finalice, sin que ello afecte a los incrementos que deban experimentar

tales pensiones, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de este texto.

Como excepcién a los efectos de la suspensién sefialados en el parrafo

anterior, si la actividad incompatible se inicia el dia primero de un mes la



suspension del abono procederéd desde el dia primero del mes en que se

realice la actividad incompatible.

En el supuesto regulado en el precedente apartado 2, tanto la reduccién como

el restablecimiento del importe integro de la pensién se llevara a cabo por

meses completos, con los efectos sefialados en los parrafos anteriores.

6. La situacién econémica de los perceptores de pensiones de jubilacién o

retiro se revisara de oficio, con la periodicidad que reglamentariamente

se determine, a efectos de la aplicacién de las normas anteriores, sin

perjuicio de las revisiones que procedan a instancia del interesado.

Supuesto

Puesto o alto cargo en sector
publico (Ley 53/1984)

Actividad que genere inclusién
en régimen publico de SS (re-
gla general)

Jubilacién activa por demora -
jubilacion forzosa con demora

=1 ano

Incremento de 5 puntos por
cada 12 meses en jubilacion

activa

Jubilacién activa — auténomo
con trabajador indefinido (anti-
gliedad = 18 meses o nuevo sin

vinculo en 2 afnos)

Actividad artistica (jubilacién

forzosa)

Actividad artistica (jubilacién

voluntaria)

¢Compatible?

NO

NO

Si parcial

Sl acumulativo

Si parcial

Sial 100%

Sial 100%

Condicién o cuantia

Incompatibilidad absoluta

(33.1)

Incompatibilidad general (33.2
primer parrafo)

1 afo =45% -2 afnos =55% - 3
anos = 65% - 4 afios = 80% - 5
anos = 100%

Hasta el 100% (novedad RDL
11/2024, vigor 01/04/2025)

75% en demoras de 1 a 3 anos;
porcentaje general desde el 4.°

ano

Compatible integramente, in-
cluido complemento a mini-
mos, complemento por mater-
nidad/brecha de géneroy com-
plemento DA 17.7 (art. 33.3)

Solo desde la edad de jubila-

cién forzosa (art. 33.3)



Jubilacion por IP (cuando no in- 75% si > 20 afios de servicios;

Si parcial
habilita para toda profesion) pardt 55% si < 20 afios (art. 33.4)
Cargos electivos sin retribucio- o Excepciéon del art. 5 Ley
nes periddicas 53/1984 (33.1 dltimo pérrafo)

4.7 Jubilacién extraordinaria: sin carencia, al 200%

La pensién extraordinaria es la que se genera cuando la incapacidad permanente para el
servicio o el fallecimiento se produce en acto de servicio o como consecuencia de él. Su
légica es compensatoria: el Estado, que somete al funcionario a una situacién de riesgo,
asume una responsabilidad reforzada cuando ese riesgo se materializa. De ahi sus dos
notas distintivas: no exige periodo de carencia alguno y el haber regulador se toma
al 200%. El art. 47.4 incluye ademas una presuncién relevante: se presume el acto de
servicio, salvo prueba en contrario, cuando la incapacidad o el fallecimiento acaecen en el

lugar y tiempo de trabajo.

Articulo 47 RDL 670/1987 - Pensiones extraordinarias y hecho causante de las

mismas

1. Las pensiones a que se refiere este Capitulo seran de jubilacién o retiro,
y de viudedad, orfandad o a favor de los padres, y el hecho causante
de las mismas serd, respectivamente, la jubilacién o retiro del personal

correspondiente o su fallecimiento.

2. Dara origen a pension extraordinaria de jubilacion o retiro la incapaci-
dad permanente para el servicio o inutilidad del personal comprendido
en este capitulo, entendida esta incapacidad en los términos expuestos en
el articulo 28.2.c), siempre que la misma se produzca, sea por accidente o
enfermedad, en acto de servicio o como consecuencia del mismo. En
caso de la enfermedad causante de la inutilidad, esta debera constar como
adquirida directamente en acto de servicio o como consecuencia directa

de la naturaleza del servicio desempefado.




En todo caso, dicho personal, en cuanto se incapacite o inutilice en acto de

servicio o como consecuencia del mismo, sera declarado jubilado o retirado.

La jubilacién o retiro se declarard por los organismos y entidades mencio-
nados en el precedente articulo 28.3, siendo de la competencia exclusiva
del Instituto Nacional de la Seguridad Social la concesién o no de pensién
extraordinaria. Todo ello sin perjuicio de la competencia que tiene el Minis-

terio de Defensa en la determinacion de la naturaleza de acto de servicio.

3. Daré origen a pensiones extraordinarias en favor de familiares, el
fallecimiento del causante de los derechos en acto de servicio o como
consecuencia del mismo, sea por enfermedad o accidente y aplicindose lo

dispuesto en el namero anterior.

La declaracién de fallecimiento del funcionario desaparecido en acto de
servicio o como consecuencia del mismo, declaracién que se tramitard de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Cédigo Civil,

dara origen asimismo a pensiones extraordinarias en favor de familiares.

4. Se presumira el acto de servicio, salvo prueba en contrario, cuando la incapa-
cidad permanente o el fallecimiento del funcionario hayan acaecido en el

lugar y tiempo de trabajo.

Articulo 48 RDL 670/1987 - Condiciones para el disfrute de las pensiones extraor-

dinarias

1. El derecho a pensién extraordinaria de jubilacién o retiro se causara
cualquiera que sea el tiempo de servicios prestados al Estado por el personal

de que se trate.




2. El derecho a las pensiones extraordinarias en favor de familiares co-
rresponderd al conyuge viudo, los huérfanos o los padres del fallecido,
siempre que retinan los requisitos de aptitud legal exigidos en los articulos
38, 41 y 44 de este texto, y sin que se exija que el causante de los derechos

hubiera completado periodo minimo de servicio alguno.

3. No obstante, cuando la pensién extraordinaria estuviera originada como
consecuencia de un acto de terrorismo, tendrdn derecho a pensién de
orfandad los hijos del causante de los derechos pasivos que fueran
menores de veintitrés afios, asi como los que estuvieran incapacitados
para todo trabajo antes del cumplimiento de dicha edad o de la fecha del

fallecimiento del causante.

En el supuesto en que el huérfano no realice un trabajo lucrativo por cuenta
ajena o propia o cuando realizdndolo, los ingresos que obtenga en computo
anual resulten inferiores al importe del salario minimo interprofesional que
se fije en cada momento, también en coémputo anual, podra ser beneficiario
de la pensiéon de orfandad, siempre que en la fecha del fallecimiento del cau-
sante fuera menor de veinticinco afos. En caso de que estuviera cursando
estudios y cumpliera los veinticinco afios durante el transcurso del curso
escolar, la percepcién de la pensiéon de orfandad se mantendra hasta el dia
primero del mes inmediatamente posterior al del inicio del siguiente curso

académico.

Si el huérfano mayor de veintitrés afnos se incapacitase para todo trabajo
antes de cumplir los veinticinco afios de edad tendra derecho a la pensién
de orfandad con caracter permanente, siendo a este efecto de aplicacion lo

dispuesto en el namero 3 del articulo 41 de este texto.

4. El percibo de las pensiones extraordinarias estard sujeto al régimen de

incompatibilidades previsto en los articulos 33 y 43 de este texto.



Articulo 49 RDL 670/1987 - Cuantia de las pensiones y calculo de las mismas

1. El célculo de la pensién extraordinaria de jubilacién o retiro se verifi-
card de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 30 y 31 de este texto,
con la particularidad de que se entenderan como de servicios efectivos
prestados en el Cuerpo, Escala, plaza, empleo o categoria a que figurara
adscrito el causante de los derechos al momento en que se produzca la
declaracién de jubilacién o retiro, los anos completos que le faltaran para
alcanzar la correspondiente edad de jubilacién o retiro forzoso y de
que el haber regulador o los haberes reguladores que correspondan se

tomaran al 200 por 100.

2. El célculo de las pensiones en favor de los familiares del funcionario
fallecido o desaparecido en acto de servicio o como consecuencia de éste,
se verificard de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39, 42 y 45 de
este texto, segun la clase de pensién de que se trate, tomandose, en todo
caso, los afios completos que faltaran al causante de los derechos para
alcanzar la correspondiente edad de jubilacién o retiro forzoso como afios
de servicios efectivos prestados en el Cuerpo, Escala, plaza, empleo o
categoria a que estuviera adscrito al momento del fallecimiento a efectos
de la determinacién de la base reguladora correspondiente, con la parti-
cularidad de que dicha base reguladora se tomara al 200 por 100 para

el sefialamiento de la correspondiente pension.

3. Cuando las pensiones extraordinarias se hayan originado como consecuen-
cia de actos de terrorismo, la cuantia de las mismas en favor del propio
causante serd del 200 por 100 del haber regulador correspondiente, de
acuerdo con las reglas del articulo 30 de este texto, al Cuerpo, Escala
plaza, empleo o categoria de altima adscripcién de aquél, y en favor de sus

familiares serd del 200 por 100 de la pensién de jubilacién o retiro que




se hubiera sefialado en circunstancias ordinarias al causante con arreglo

a las normas de este texto.

A estos efectos, cuando la pensién corresponda al cényuge del causante y a
los hijos del mismo con aptitud legal para su percibo, la mitad de su importe
se asignard al cényuge y la otra mitad se dividird por partes iguales entre
todos los hijos para determinar la cuantia de la pensién que corresponde
individualmente a cada uno. Cuando corresponda a los padres, viviendo
ambos, se dividira a partes iguales entre los dos, si tuvieran aptitud legal para

su percibo.

Si en cualquiera de los supuestos contemplados no existiese mas que un
solo beneficiario con aptitud legal para el percibo de la pensién, a éste se le

asignard la misma en la cuantia fijada al principio.

Caso de que cualquiera de los co-participes en estas pensiones perdiera el
derecho a percibirla, el resto de ellos tendra el derecho de acrecer su cuota

con el importe de la del co-participe que hubiera perdido el derecho.

4. No se percibird cantidad alguna en concepto de indemnizacién por el
Régimen de Clases Pasivas del Estado ni ayuda o subsidio con cargo
al crédito presupuestario de Clases Pasivas junto con las pensiones extra-
ordinarias causadas en su propio favor o en el de sus familiares por el
funcionario inutilizado o fallecido en acto de servicio o como consecuencia

del mismo.

Articulo 50 RDL 670/1987 - Régimen de las pensiones extraordinarias

1. Las pensiones extraordinarias de Clases Pasivas seran incompatibles
con las ordinarias que pudieran solicitar sus beneficiarios con base en los

mismos hechos causantes, siendo las originadas en acto de terrorismo




también incompatibles con las extraordinarias que por los mismos he-

chos, prescindiendo de su motivacidn terrorista, pudieran corresponder.

2. Las pensiones extraordinarias originadas en acto de terrorismo no
estaran sujetas a las normas limitativas a que se refiere el namero 3 del

precedente articulo 27.

Presuncién del 47.4 — iuris tantum, no iuris et de iure. La presuncién de
acto de servicio cuando la incapacidad o el fallecimiento acaecen en el lugar
y tiempo de trabajo es iuris tantum: admite prueba en contrario. La Adminis-
traciéon o el INSS pueden desvirtuarla acreditando que el hecho no se produjo

en acto de servicio o como consecuencia de él.

5. Las clases pasivas: pensiones en favor de familiares y comple-
mentos a minimos

5.1 Pensién de viudedad: cinco supuestos y una causa comun de extinciéon

La pensiéon de viudedad corresponde, en primer lugar, al conyuge supérstite. Pero la
institucién del matrimonio ha experimentado tantas transformaciones que el art. 38 RDL
670/1987 acoge un catdlogo complejo de supuestos: matrimonio vigente al fallecimiento,
separacioén o divorcio, nulidad matrimonial, pareja de hecho vigente y pareja de hecho
extinguida. Cada uno tiene sus condiciones especificas, pero todos comparten la misma
causa de extincién (apartado 6, ahadido por la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, en vigor

01/01/2023): el matrimonio o constitucién de nueva pareja de hecho.



Articulo 38 RDL 670/1987 - Condiciones del derecho a la pension

1. Tendra derecho a la pensién de viudedad quien sea conyuge supérstite

del causante de los derechos pasivos.

En los supuestos en que el fallecimiento del causante derivara de enferme-
dad comun, no sobrevenida tras el vinculo conyugal, se requerird, ademas,
que el matrimonio se hubiera celebrado con un afio de antelacién como
minimo a la fecha del fallecimiento. No se exigira dicha duracién del vinculo
matrimonial cuando existan hijos comunes, ni tampoco cuando en la fecha
de celebracién del mismo se acreditara un periodo de convivencia con el
causante, como pareja de hecho, que, sumado al de duracién del matrimonio,

hubiera superado los dos afnos.

Cuando el cényuge no pueda acceder a pension de viudedad por las causas
citadas en el parrafo anterior, tendrd derecho a una prestacién temporal de
igual cuantia que la pensién de viudedad que le hubiera correspondido y con

una duracién de dos anos.

2. En los casos de separacion o divorcio, con independencia de las causas
que los hubieran determinado, el derecho a la pensién de viudedad, o
en su caso a la prestacién temporal, corresponderd a quien, reuniendo
los requisitos exigidos en el apartado anterior, sea o haya sido cényuge
legitimo, en este ultimo caso siempre que no hubiese contraido nuevas
nupcias o hubiera constituido una pareja de hecho en los términos a
que se refiere el apartado 4. Asimismo, se requerird que las personas
divorciadas o separadas judicialmente sean acreedoras de la pensién
compensatoria a que se refiere el articulo 97 del Cédigo Civil y ésta
quedara extinguida a la muerte del causante. En el caso de que se haya

fijado una pensién compensatoria temporal, la pensién, o la prestacion




temporal, de viudedad que se pudiera reconocer se extinguird en la misma

fecha en que lo hubiera hecho la pensién compensatoria.

En el supuesto de que la cuantia de la pensién de viudedad, o de la prestacién
temporal a que hubiere lugar, fuera superior a la pensién compensatoria,
aquélla se disminuird hasta alcanzar la cuantia de esta ultima, sin que la
pension resultante pueda ser objeto del complemento regulado en el namero
2 del articulo 27 del presente Texto Refundido. En todo caso, tendran derecho
a la pensién de viudedad las mujeres que, aun no siendo acreedoras de
pensién compensatoria, pudieran acreditar que eran victimas de violencia
de género en el momento de la separacion judicial o el divorcio mediante
sentencia firme, o archivo de la causa por extincién de la responsabilidad
penal por fallecimiento; en defecto de sentencia, a través de la orden de
proteccién dictada a su favor o informe del Ministerio Fiscal que indique la
existencia de indicios de violencia de género, asi como por cualquier otro

medio de prueba admitido en Derecho.

Si, habiendo mediado divorcio, se produjera una concurrencia de beneficia-
rios con derecho a pensién, ésta serd reconocida en cuantia proporcional al
tiempo vivido por cada uno de ellos con el causante, garantizdndose, en todo
caso, el 40 por ciento a favor del conyuge superviviente o, en su caso, del
que, sin ser coényuge, conviviera con el causante en el momento del falleci-
miento y resultara beneficiario de la pensién de viudedad en los términos a

que se refiere el apartado 4 siguiente.

3. En caso de nulidad matrimonial, el derecho a la pensién de viudedad, o
en su caso a la prestacion temporal, corresponderd al superviviente al que
se le haya reconocido el derecho a la indemnizacién a que se refiere el
articulo 98 del Cédigo Civil, siempre que no hubiera contraido nuevas

nupcias o hubiera constituido una pareja de hecho en los términos a que



se refiere el apartado siguiente. Dicha pension serd reconocida en cuantia
proporcional al tiempo vivido con el causante, sin perjuicio de los limites
que puedan resultar por la aplicacién de lo previsto en el apartado anterior

en el supuesto de concurrencia de varios beneficiarios.

4. También tendran derecho a la pension de viudedad, con caricter vitalicio,
quienes se encuentren unidos al causante como pareja de hecho en el
momento de su fallecimiento y cumplan los demds requisitos establecidos

en el presente apartado.

Se considerard pareja de hecho la constituida, con andloga relacién de afec-
tividad a la conyugal, por quienes, no halldndose impedidos para contraer
matrimonio, no tengan vinculo matrimonial con otra persona ni constituida
pareja de hecho, y acrediten, mediante el correspondiente certificado de em-
padronamiento, una convivencia estable y notoria con cardcter inmediato
al fallecimiento del causante y con una duracién ininterrumpida no inferior
a cinco anos, salvo que existan hijos en comun, en cuyo caso solo deberan
acreditar la constitucién de la pareja de hecho de conformidad con lo previsto

en el parrafo siguiente.

La existencia de pareja de hecho se acreditard mediante certificacién de la ins-
cripciéon en alguno de los registros especificos existentes en las comunidades
auténomas o ayuntamientos del lugar de residencia o mediante documento
publico en el que conste la constitucidn de dicha pareja. Tanto la mencionada
inscripcién como la formalizacién del correspondiente documento publico
deberan haberse producido con una antelacién minima de dos anos con

respecto a la fecha del fallecimiento del causante.

5. Cuando la pareja de hecho se extinga por voluntad de uno o ambos
convivientes, el posterior fallecimiento de uno de ellos solo dard derecho

a pensién de viudedad con caracter vitalicio al superviviente cuando,



ademds de concurrir los demds requisitos legales, no haya contraido
matrimonio ni constituido una nueva pareja de hecho en los términos

indicados en el apartado anterior.

Asimismo, se requerird que la persona supérstite sea acreedora de una
pensién compensatoria y que ésta se extinga con motivo de la muerte del
causante. La pensioén compensatoria debera estar determinada judicialmente
o mediante convenio o pacto regulador entre los miembros de la pareja
otorgado en documento publico, siempre que para fijar el importe de la
pension se haya tenido en cuenta la concurrencia en el perceptor de las

mismas circunstancias relacionadas en el articulo 97 del Cédigo Civil.

En el supuesto de que la cuantia de la pensién de viudedad fuera superior a
la pensién compensatoria, aquella se disminuird hasta alcanzar la cuantia de

esta ultima.

En todo caso, tendran derecho a la pensién de viudedad las mujeres que, aun
no siendo acreedoras de pensién compensatoria, pudieran acreditar que eran
victimas de violencia de género en el momento de la extincién de la pareja
de hecho mediante sentencia firme o archivo de la causa por extincién de la
responsabilidad penal por fallecimiento; en defecto de sentencia, a través de
la orden de proteccion dictada a su favor o informe del Ministerio Fiscal que
indique la existencia de indicios de ser victima de violencia de género, asi

como por cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho.

Cuando la pareja de hecho superviviente no pueda acceder al derecho a
pensiéon de viudedad por no acreditar que su inscripcién en alguno de
los registros especificos existentes en las comunidades auténomas o ayun-
tamientos del lugar de residencia o su constitucién mediante documento
publico se han producido con una antelacién minima de dos afios respecto de

la fecha del fallecimiento del causante, pero concurran el resto de requisitos



legales, tendra derecho a la prestaciéon temporal regulada en el parrafo tercero

del apartado 1 de este articulo.

6. Entodos los supuestos a los que se refiere el presente articulo, el derecho a
pensién de viudedad se extinguira cuando el beneficiario contraiga matri-
monio o constituya una pareja de hecho en los términos establecidos en

el apartado 4.

5.2 Cuantia de la pensién de viudedad

La base reguladora de la viudedad es siempre la pensién de jubilaciéon o retiro del causante
—real si ya estaba jubilado, tedrica si falleci6 antes de jubilarse— calculada con las reglas
del art. 31. Si el causante fallecié en excedencia voluntaria o suspensién firme, la base se
calcula solo con los servicios prestados hasta el pase a esa situacién. El porcentaje general
es del 50%, con un incremento de 8 puntos (0 4 si el porcentaje era el 25% por pension

extraordinaria) cuando concurran los cuatro requisitos acumulativos del 39.3.

Articulo 39 RDL 670/1987 - Calculo de la misma

1. La base reguladora de la pension de viudedad estara constituida por la

pensioén de jubilacién o retiro del fallecido o declarado fallecido.

A este efecto se tomara la pensién de jubilacién o retiro que efectivamente
se hubiera sefialado al causante, debidamente actualizada en su caso, o la
que hubiera podido corresponder a éste al momento de su jubilacién o retiro
forzoso si hubiera fallecido con anterioridad al cumplimiento de la edad
correspondiente y no hubiera llegado a ser declarado jubilado o retirado,
permaneciendo invariable el cuerpo, escala, plaza, empleo o categoria a que
estuviera adscrito aquél al momento de fallecer. Si el causante falleciera en
situacién de excedencia voluntaria o de suspension firme o en situacién

militar legalmente asimilable, como base reguladora de la pensién de viude-




dad se tomard la pensién de jubilacion o retiro que le hubiera correspondido
solamente en funcién de los servicios prestados hasta el momento de su pase

a tales situaciones.

En todo caso para el cdlculo de la tedrica pensién de jubilacién del fallecido
o asi declarado se observaran las reglas expresadas en los numeros 1, 2, 3 y

5 del precedente articulo 31.

2. Cuando el causante de los derechos al momento de su fallecimiento
tuviera sefialada una pension extraordinaria de jubilacién o retiro por
inutilidad contraida en acto de servicio o como consecuencia del mismo
por motivo de actos de terrorismo, la base reguladora de la pensién de
viudedad estara constituida por el importe tedrico de la pensién extraor-
dinaria de jubilacién o retiro, debidamente actualizada en su caso, que
hubiera podido corresponder a aquél si la inutilidad producida en acto
de servicio o como consecuencia del mismo no se hubiese originado por

actos de terrorismo.

Para el calculo de esta tedrica pensién extraordinaria de jubilacién o retiro se

observaran las reglas previstas en el numero 1 del articulo 49 de este texto.

3. A la base reguladora determinada de acuerdo con las reglas anteriores
se aplicard el porcentaje fijo del 50 por 100 para obtener el importe de

la pensién de viudedad.

Este porcentaje serd el 25 por 100 en el supuesto de que el causante de los
derechos hubiera fallecido tras haber sido declarado inutilizado en acto de
servicio o como consecuencia del mismo y de haberse sefialado en su favor

la correspondiente pensién extraordinaria.



No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, en los términos que
reglamentariamente se determinen, estos porcentajes se incrementaran en 8
o en 4 puntos, respectivamente, cuando en la persona beneficiaria concurran

los siguientes requisitos:
a) Haber cumplido una edad igual o superior a 65 afnos.

b) No tener derecho a otra pensioén publica espafola o extranjera. El citado
incremento serd compatible con aquellas pensiones publicas, ya sean espa-
folas o extranjeras, cuya cuantia no exceda del importe del mismo. En estos
supuestos, el incremento de la pension de viudedad se abonara exclusiva-
mente por la diferencia entre la cuantia de este y la de la pensién percibida

por el beneficiario.

c) No percibir ingresos por la realizacién de un trabajo por cuenta ajena o

por cuenta propia.

d) No percibir rendimientos del capital, de actividades econémicas o ga-
nancias patrimoniales, de acuerdo con el concepto establecido para dichas
rentas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que en computo
anual superen el limite de ingresos establecido en la correspondiente Ley
de Presupuestos Generales del Estado para ser beneficiario de la pensién

minima de viudedad.

4. En ningan caso se abonard conjuntamente con la pensién que resulte de
la aplicacién de las reglas contenidas en este articulo, cantidad alguna en
concepto de ayuda o subsidio con cargo a crédito presupuestario de Clases

Pasivas.



5.3 Pension de orfandad: dos escalones, sin acrecimiento y régimen reforzado por

violencia contra la mujer

La pension de orfandad protege a los hijos del causante. El sistema del art. 41 funciona en
dos escalones: un derecho basico hasta los 21 afios (o sin limite si hay incapacidad para
todo trabajo) y una extensién hasta los 25 afios condicionada a la situacién econdémica
del huérfano. La Ley 31/2022, de 23 de diciembre, modificé los apartados 1y 2 y ahadid
el apartado 5 sobre adopcién del beneficiario. La Ley 3/2019 incorporé el apartado 42.9
sobre orfandad por violencia contra la mujer, ampliado por la LO 2/2022, de 21 de marzo,

con el apartado 42.10.

Articulo 41 RDL 670/1987 - Condiciones del derecho a la pensién

1. Tendran derecho a pension de orfandad los hijos del causante de los
derechos pasivos que fueran menores de veintiin anos, asi como los
que estuvieran incapacitados para todo trabajo antes del cumplimiento de

dicha edad o de la fecha del fallecimiento del causante.

Este derecho asistird a cada uno de los hijos del fallecido o declarado falle-
cido, con independencia de la existencia o no de conyuge supérstite. En los
casos de orfandad absoluta, derivada del fallecimiento de ambos progeni-
tores, el beneficiario tendra derecho al incremento de la base reguladora en

los términos que se determinen reglamentariamente.

2. En el supuesto en que el huérfano no realice un trabajo lucrativo por
cuenta ajena o propia o cuando realizandolo, o percibiendo cualesquiera
otras rentas, ingresos o prestaciones sustitutivas del salario, los ingresos
que obtenga en computo anual resulten inferiores al importe del salario
minimo interprofesional que se fije en cada momento, también en cémpu-
to anual, podra ser beneficiario de la pensién de orfandad siempre que, a la
fecha de fallecimiento del causante, fuera menor de veinticinco anos. En

este caso, la pension se extinguira cuando el titular cumpla los veinticinco




anos de edad, salvo que estuviera cursando estudios, manteniéndose en
este supuesto la percepcion de la pension de orfandad hasta el dia primero

del mes siguiente al inicio del siguiente curso académico.

No obstante, si el huérfano se incapacitase para todo trabajo antes de cumplir
los veinticinco anos de edad, tendra derecho a la pensién de orfandad con

caracter vitalicio.

3. La situacién del huérfano incapacitado o mayor de veintitin afios se revi-
sard con la periodicidad que se determine reglamentariamente en orden
a la comprobacién de la persistencia en el mismo de la aptitud para ser

titular de la pensién de orfandad.

4. A los efectos de este texto, la relaciéon paterno-filial comprende tanto la

matrimonial como la no matrimonial, asi como la legal por adopcién.

5. La adopcidn del beneficiario de una pensién de orfandad dard lugar a la
extincion de ésta, con efectos a partir del dia primero del mes siguiente

a la fecha de la resolucion judicial por la que se constituya la adopcion.

En el supuesto de adopcién de los hijos e hijas de una causante fallecida
como consecuencia de violencia sobre la mujer, el derecho a la pensién de
orfandad y al incremento previsto reglamentariamente para los casos de or-
fandad absoluta, solo se suspenderd cuando los rendimientos de la unidad de
convivencia en que se integran, divididos por el naimero de miembros que la
componen, incluidas las personas huérfanas adoptadas, superen en computo
anual el 75 por ciento del Salario Minimo Interprofesional vigente en cada

momento, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias.

La suspension tendra efectos desde el dia siguiente a aquel en que concurra

la causa de suspension.



El derecho a la pensiéon se recuperard cuando los ingresos de la unidad de
convivencia no superen los limites sefialados anteriormente. La recuperacion
tendra efectos desde el dia siguiente a aquél en que se modifique la cuantia
de los ingresos percibidos, siempre que se solicite dentro de los tres meses
siguientes a la indicada fecha. En caso contrario, la pensién recuperada

tendra una retroactividad maxima de tres meses, a contar desde la solicitud.

En los casos en que se haya mantenido el percibo de la pensién de orfandad,
aunque se haya constituido la adopcién, la nueva pension de orfandad que
pudiese generarse como consecuencia del fallecimiento de una de las perso-
nas adoptantes, serd incompatible con la pensiéon de orfandad que se venia

percibiendo, debiendo optar por una de ellas.

Articulo 42 RDL 670/1987 - Calculo de la misma

1. La base reguladora de la pension de orfandad estarad constituida por la

pension de jubilacién o retiro del fallecido o asi declarado.

Para la determinacion de esta base reguladora se aplicaran, en todo, las reglas

contenidas en los nimeros 1y 2 del precedente articulo 39.

2. A dicha base reguladora para la determinacién de cada pensién de orfan-

dad se aplicaran los siguientes porcentajes fijos:

a) E1 25 por 100, en el supuesto de que existiera sélo un hijo con derecho a
pension.
b) El 10 por 100, en el supuesto de que existieran varios hijos con derecho

a pension.




En este ultimo supuesto, las pensiones resultantes se incrementaran en la
suma que arroje el prorrateo por cabeza de un tnico 15 por 100 de la base

reguladora.

3. Los porcentajes de calculo que se indican en el precedente numero seran,
respectivamente, del 12,50 por 100 del 5 por 100, y del 7,50 por 100
en el supuesto de que el funcionario hubiera fallecido tras haber sido
declarado inutilizado en acto de servicio o como consecuencia de este
ultimo y de haberse sefialado en su favor la correspondiente pensién

extraordinaria.

4. El importe conjunto de las distintas pensiones de orfandad no podra
superar, en ningun caso, el del 50 por 100 o el del 100 por 100 de la base
reguladora, seglin exista o no exista conyuge supérstite del fallecido,
respectivamente. Estos limites seran del 25 por 100 o de 50 por 100 en el
caso de que la pensién de jubilacién o de retiro que se hubiera sefialado al
causante hubiera sido extraordinaria por ser causada en acto de servicio

0 como consecuencia del mismo.

En caso de que una vez sefialadas las distintas pensiones de orfandad el
importe conjunto de todas ellas exceda del limite indicado se procederd a
reducir proporcionalmente cada una, comenzando por la cantidad que se

hubiera prorrateado.

5. Si las distintas pensiones de orfandad hubieran sido objeto de la minora-
cién referida en el Gltimo parrafo del nimero anterior, caso de que, una
vez sefialadas, alguno de sus beneficiarios falleciera o perdiera la aptitud
para ser titular de derechos pasivos, se procederd de oficio a realizar
nuevos sefialamientos en favor de los que restan, teniendo en considera-

cién los porcentajes aplicables a cada uno de acuerdo con lo establecido en



las reglas anteriores. Estos nuevos sefialamientos tendrdn efectos desde
el primer dia del mes siguiente al de fallecimiento o pérdida de aptitud

del beneficiario o beneficiarios de que se trate.

6. Si con posterioridad al sefialamiento de las distintas pensiones en favor
de los huérfanos del mismo causante apareciera algin nuevo beneficiario,
las pensiones sefialadas serdn reducidas de oficio en caso de exigirlo asi
la aplicaciéon del limite recogido en el nimero 4 anterior, con los efectos

previstos en el anterior articulo 37.

7. No existird, en ningun caso, derecho a que el valor de las pensiones de
orfandad de los titulares que fallezcan o deban cesar en la percepcién de
las mismas acrezca al de los titulares de pensiones causadas por la misma

persona.

8. Sera de aplicacién igualmente a las pensiones de orfandad lo dispuesto en

el numero 4 del articulo 39 de este texto.

9. Las hijas e hijos que sean titulares de la pensién de orfandad causada
por la victima de violencia contra la mujer, en los términos en los que
se defina por la ley o por los instrumentos internacionales ratificados por
Espafia, tendrdn derecho al incremento que se determine reglamentaria-

mente para los casos de orfandad absoluta.

En el supuesto de que hubiera mas de una persona beneficiaria de esta
pension, el importe conjunto de las mismas podra situarse en el 118 por

ciento de la base reguladora.

El incremento que se determine reglamentariamente para los casos de
orfandad absoluta alcanzard el 70 por ciento de la base reguladora, siempre
que los rendimientos de la unidad familiar de convivencia, incluidas las
personas huérfanas, dividido por el nimero de miembros que la componen,

no superen en computo anual el 75 por ciento del Salario Minimo Interpro-



fesional vigente en cada momento, excluida la parte proporcional de las pagas

extraordinarias.

10. Cuando la muerte por violencia contra la mujer de la causante de la
pensién de orfandad hubiera sido producida por un agresor distinto del
progenitor de los hijos e hijas de la causante, se reconocerd el derecho a
la pensién de orfandad con el incremento que correspondiese cuando los
rendimientos de la unidad de convivencia en que se integran, divididos
por el numero de miembros que la componen, incluidas las personas
huérfanas, no superen en cémputo anual el 75 por ciento del Salario
Minimo Interprofesional vigente en cada momento, excluida la parte
proporcional de las pagas extraordinarias. En otro caso, se suspendera

el derecho a su percibo.

En los supuestos anteriores, la suspensién tendrd efectos desde el dia

siguiente a aquél en que concurra la causa de la suspensién.

El derecho a la pensién se recuperara cuando los ingresos de la unidad de
convivencia no superen los limites sefialados anteriormente. La recuperacion
tendrd efectos desde el dia siguiente a aquél en que se modifique la cuantia
de los ingresos percibidos, siempre que se solicite dentro de los tres meses
siguientes a la indicada fecha. En caso contrario, la pensién recuperada

tendra una retroactividad maxima de tres meses, a contar desde la solicitud.

A los efectos previstos en este articulo, se presumird la orfandad absoluta
cuando se hubiera producido abandono de la responsabilidad familiar del
progenitor supérstite y se hubiera otorgado el acogimiento o tutela de la
persona huérfana por violencia contra la mujer a favor de terceros o familia-

res, asi como en otros supuestos determinados reglamentariamente.



Extension hasta 25 afios — momento relevante. La extension de la pension
de orfandad hasta los 25 afios exige que el huérfano tuviera menos de 25 anos
al fallecimiento del causante, no al momento de solicitar la pensién. Si fallece
el causante cuando el huérfano tenia 24 afios y 9 meses, podra ser beneficiario
hasta cumplir los 25 (o hasta el dia 1 del mes siguiente al inicio del siguiente

curso académico, si estd cursando estudios).

5.4 Pension a favor de los padres: subsidiariedad estricta, sin acrecimiento

La pension a favor de los padres es la mas subsidiaria del sistema: solo se reconoce cuando
no existe conyuge supérstite con derecho a viudedad ni hijos con derecho a orfandad.
Si en el momento del fallecimiento existen esos beneficiarios preferentes, el derecho de
los padres queda en suspenso hasta el fallecimiento o pérdida de aptitud del altimo de

aquéllos. No hay acrecimiento entre los dos progenitores (art. 45.3).

Articulo 44 RDL 670/1987 - Condiciones del derecho a la pensién

1. Tendran derecho a la pensién por este concepto, indistintamente, el pa-
dre y la madre del causante de los derechos pasivos, siempre que aquéllos
dependieran econémicamente de éste al momento de su fallecimiento
y que no existan conyuge supérstite o hijos del fallecido con derecho a

pension.

En el supuesto de que al momento del fallecimiento del causante hubiera
cényuge o hijos del mismo con derecho a pension, el padre y la madre
de aquél sélo tendran derecho a la pensién a partir del momento del falleci-
miento del conyuge del causante del derecho o del tltimo de sus hijos con
derecho a pension, o a partir del momento de la pérdida de aptitud para ser

pensionista del ultimo de dichos beneficiarios en el disfrute de la pensién.




2. Larelacién paterno-filial comprenderd, a efectos de este texto, conforme
se establece en el numero 2 del precedente articulo 41, la matrimonial,

la no matrimonial y la legal por adopcién.

Articulo 45 RDL 670/1987 - Calculo de la misma

1. La base reguladora de la pensién en favor de los padres estard consti-
tuida por la pensién de jubilacién o retiro del causante de los derechos

pasivos.

Para la determinacién de esta base reguladora se aplicaran en todo las reglas

contenidas en los nameros 1y 2 del precedente articulo 39.

2. Adicha base reguladora se aplicard el porcentaje fijo del 15 por 100 para

la determinacién de cada una de las pensiones.

Este porcentaje serd del 7,5 por 100 en el supuesto de que el funcionario
hubiera fallecido tras haber sido declarado inutilizado en acto de servicio
o como consecuencia de este ultimo y de haberse sefialado en su favor la

correspondiente pensién extraordinaria.

3. No asistird, en ningtin caso, a cualquiera de los padres del funcionario falle-
cido el derecho a que el valor de la pensién del otro de ellos que fallezca

o deba cesar en la percepcion acrezca el de la suya.

4. Serd de aplicacién lo dispuesto en el nimero 4 del precedente articulo 39

a las pensiones en favor de los padres.




Subsidiariedad estricta. La pensién a favor de los padres solo se reconoce
cuando no existen cényuge supérstite con derecho a viudedad ni hijos con
derecho a orfandad (44.1 primer parrafo). Si existen, el derecho queda en sus-
penso hasta el fallecimiento o pérdida de aptitud del altimo de los beneficiarios

preferentes. Es la pensién mas tardia del sistema.

5.5 Complementos a minimos: garantia de suficiencia econémica

Las pensiones de Clases Pasivas pueden resultar insuficientes cuando los afios de servicio
son escasos o el haber regulador es bajo. Para esas situaciones el art. 27 RDL 670/1987
regula la revalorizacién anual, los complementos a minimos y las limitaciones en el
crecimiento de las pensiones. Ninguna pensién puede quedar por debajo del importe
minimo fijado cada afio en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para esa clase de
pensidn, pero el complemento no es ilimitado: tiene un techo (no puede superar la cuantia
de la pensién no contributiva) y estd condicionado a que el beneficiario no tenga ingresos

superiores al limite de la LPGE y resida en territorio espafiol.

Articulo 27 RDL 670/1987 - Revalorizacion de pensiones, complementos econémi-

cos y limitaciones en el crecimiento de las mismas

1. Las pensiones de clases pasivas, incluido el importe de pensiéon mini-
ma, y los haberes reguladores aplicables para la determinacién de la
cuantia de las mismas mantendran su poder adquisitivo en los términos

previstos en esta ley.

2. A estos efectos, las pensiones de clases pasivas, incluido el importe de
la pensién minima, se revalorizaran al comienzo de cada afio en el
porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de variacién interanual
expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al Consumo de los

doce meses previos a diciembre del afio anterior.




3. Si el valor medio al que se refiere el apartado anterior fuera negativo, el

importe de las pensiones no variard al comienzo del afio.

4. Las pensiones de clases pasivas reconocidas al amparo de las disposiciones
de este texto que no alcancen el importe minimo de proteccion, esta-
blecido en atencién a su clase en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para cada ejercicio econdémico, podran ser complementadas hasta
dicho importe, en los términos y en la forma que reglamentariamente se

determine, siempre que sus beneficiarios residan en territorio espafol.

El importe del complemento econdmico en ningin caso podrad superar la
cuantia establecida en cada ejercicio para las pensiones de jubilacién e inva-
lidez en su modalidad no contributiva y serd incompatible con la percepcién
por el pensionista de ingresos anuales superiores a los fijados al efecto por

la citada ley.

5. El importe de las pensiones de clases pasivas se ajustard, en la forma que
reglamentariamente se determine, a las normas que sobre limitaciéon en
el crecimiento y sefialamiento inicial de pensiones, se determinen para
cada afio en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado,
salvo los supuestos contemplados en el nimero 2 del articulo 50. Si como
consecuencia de ello su importe hubiera de minorarse, esta minoracién
no supondra merma alguna de los otros efectos anejos al reconocimiento

del derecho pasivo.

Elemento del complemento a minimos Regla

Cuando la pension reconocida no alcanza el im-
Cuéndo se aplica porte minimo fijado en la LPGE para esa clase de
pensién

La diferencia entre la pensién reconocida y el

Cuantia del complemento ] o
importe minimo de la LPGE



Limite maximo del complemento

Condiciéon de ingresos del beneficiario

Condicién de residencia

Excepcién expresa sin derecho a complemento

No puede superar la cuantia de la pensién no
contributiva de jubilacion o invalidez

Incompatible con ingresos anuales del pensionis-

ta superiores al limite fijado en la LPGE
El beneficiario debe residir en territorio espafiol

Pensién de viudedad reducida al importe de la
pensién compensatoria (art. 38.2 Ultimo parrafo
de su pérrafo segundo)
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